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W zwigzku ze zblizajgcym sie terminem wyboréw Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej zarzadzonych na dziefi 10 maja 2020 r., po ogloszeniu przez Ministra Zdrowia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, zwracam uwagg na trudnosci zwigzane
z organizacja wyborow w zakresie obowigzkéw spoczywajacych na jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z kalendarzem wyborczym do 20.04.2020 r. ma nastapi¢ sporzadzenie spisow
wyborcéw przez gminy. Do zadan wojta (burmistrza, Prezydenta Miasta) nalezy wydanie
na wniosek wyborcéw decyzji w przedmiocie wpisania lub odmowy wpisania do rejestru
wyborcow (art. 20 § 1 k. w.). Udostepniony musi by¢ takze w urzedzie gminy spis wyborcow,
przy czym wojt zobowigzany jest do powiadamia wyborcow, w sposdb zwyczajowo przyjety,
o sporzadzeniu spisu wyborcow oraz o miejscu i czasie jego udostepniania (art. 36 § 1-3).

Do 4.05.2020 r. bedzie istniata mozliwo$¢ sktadania wnioskow o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do glosowania. Pelnomocnictwa do glosowania udziela si¢ przed wojtem
lub przed innym pracownikiem urzedu gminy upowaznionym przez wojta do sporzadzania
aktow pelnomocnictwa do glosowania.

Powyisze czynno$ci wymagaja kontaktu z interesantem, ktéory w zwigzku z
epidemia musi by¢ ograniczony.

Ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii w sposéb ewidentny wplywajg rowniez
na mozliwo$¢ wywigzania si¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie techniczno-
organizacyjnej strony przygotowania lokali wyborczych. Wlasciwe przygotowanie lokalu
wyborczego jest konieczne dla zapewnienia sprawno$ci przeprowadzenia glosowania i —
szerzej — wyborow, ale takze dla zagwarantowania przestrzegania konstytucyjnych zasad
prawa wyborczego, w tym przede wszystkim zasady tajnosci gtosowania i powszechnosci

wybordow.



Wiekszo$¢ lokali wyborczych na terenie miasta Siedlce miesci si¢ w placowkach
o$wiatowych, ktore decyzja Ministerstwa FEdukacji Narodowej pozostaja zamkniete.
Powierzchnia duzej czesci lokali wyborczych nie pozwala na zapewnienie odlegtosci 1,5 m
do2m pomiedzy cztonkami obwodowej komisji wyborczej. Dodatkowo z osobami
prywatnymi bedgcymi wiascicielami budynkéw, w ktorych maja siedziby obwodowe komisje
wyborcze sg zawierane umowy zlecenie. Do ich podpisania konieczny jest osobisty kontakt,
ktdry pozostaje w sprzecznosci z wprowadzonymi zakazami.

W zwigzku =z =zaistnialg sytuacjag wielkim wyzwaniem bedzie zapewnienia
bezpieczenstwa przed zakazeniem wirusem SARS — CoV — 2 zaréwno czlonkéw komisji
jak i samych wyborcow (na dzien 31 grudnia 2019 r. w miescie Siedlce uprawnionych
do gtosowania w stalych obwodach bylo 58.815 0s6b). W mojej ocenie, zapewnienie srodkow
ochrony osobistej nie miesci si¢ w zakresie obstugi techniczno — organizacyjnej wyborow
spoczywajacych na jednostkach samorzadu terytorialnego. Dotacja przyznawana na pokrycie

kosztéw przeprowadzenia wyboréw pokrywa bowiem tylko standardowe wydatki wyborcze.

Majac na uwadze powyzsze, wyrazam obawe dotyczaca mozliwosci prawidtowe;j
realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowania
wyboréw powszechnych, w sytuacji zwiazanej z konieczno$cia ograniczenia Kontaktu
z innymi osobami wynikajgcymi nie tylko z obowiazujacych przepisow, ale rowniez
zapeli  roznych S$rodowisk: rzgdowych, samorzadowych, koScielnych i innych

o pozostanie obywateli naszego kraju w domach.

W oparciu o § 8§ Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
22020 r. poz. 433), jako kierownik Urzedu Miasta Siedlce, podjatem decyzj¢ o wykonywaniu
dziatan przez Urzad Miasta Siedlce wsposéb wylaczajacy bezposrednia obstuge
interesantéw. Mozliwo$é taka w § 10 daje rowniez Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz. U. z 2020 poz. 491). Dodatkowo w zwigzku z zamknigciem placéwek oswiatowych:
7tobkow, przedszkoli i szkoét duza cze$¢ pracownikow urzedow jednostek samorzadu
terytorialnego korzysta z opieki nad dzieémi.

Majac na uwadze powyzsze, realizacja zadan spoczywajacych na jednostkach
samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji wyboréw, w stanie epidemii obowigzujgcym

do odwotlania, jest powaznie zagrozona. Jednocze$nie pogodzenie obowigzkéw jednostek



samorzadu terytorialnego z konieczno$cig ograniczenia kontaktu z interesantami wydaje sig
niemozliwe.

Epidemia spelnia przeslanki sily wyziszej stanowiac zdarzenie nadzwyczajne,
zewnetrzne, ktéremu nie mozna zapobiec. Wobec powyzszego, w przypadku utrzymania
stanu epidemii na terenie kraju, jednostce samorzgdu terytorialnego nie b¢dzie mozina
przypisa¢ winy za brak realizacji poszczegélnych zadan wynikajacych z ustawy Kodeks

Wyborczy zgodnie z ogloszonym kalendarzem wyborczym.

Ponadto pragne zwroci¢ uwage Panstwowej Komisji Wyborczej na pozostale
problemy zwigzane z prawidlowosciag  przeprowadzenia  wyboréw  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Zasadnicza kwestia, w mojej ocenie, jest zapewnienie prawa do glosowania
wyborcom, ktorzy w zwigzku ze stanem epidemii moga mie¢ powazne obawy dotyczace
wzigcia udzialu w glosowaniu.

Zgodnie z art. 39 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 Kodeks Wyborczy glosowanie
odbywa sie w lokalu obwodowej komisji wyborczej. Druga urna wyborcza stosownie
do tresci art. 44 § 2 Kodeksu Wyborczego jest urng pomocnicza przeznaczong wylgcznie
do wrzucania kart do glosowania przez wyborcéw w obwodach glosowania w zakladach
leczniczych i w domach pomocy spotecznej. Doniesienia medialne dotyczace mozliwosci
poruszenia si¢ obwodowej komisji wyborczej z urng wyborcza, w szczegolnosci do lokali
mieszkalnych 0s6b pozostajagcych w kwarantannie, nie znajduja oparcia w obowigzujgcym
prawie.

Dlatego wyrazam zaniepokojenie wynikajgce z troski o zapewnienie prawa
do glosowania obywatelom Polski, a biorac pod uwagg petniong funkcje Prezydenta Miasta
Siedlce w szczegdlnosci zapewnienia prawa do glosowania mieszkancom miasta Siedlce.

Ograniczenia w zakresie kontaktéw osobistych beda zlamane przy wykonywaniu
czynnosci przez obwodowe komisje wyborcze w zakresie: posiedzen komisji, szkolen jej
cztonkéw oraz kontaktu czlonkéw komisji w dniu wyboréw pomigdzy sobg oraz z osobami
uczestniczacymi w wyborach. Biorgc pod uwage, iz maksymalna liczba czionkow
obwodowych komisji wyborczych w miescie Siedlce to 399 oséb, skutki w postaci
rozprzestrzenienia si¢ wirusa SARS — CoV — 2 dla miasta Siedlce mogg by¢ tragiczne.

Ponadto nalezy wzigé¢ pod uwage, ze cze$¢ oséb powolanych do skladu
obwodowych komisji wyborczych moze ulec zakazeniu pomig¢dzy powolaniem na

czlonka obwodowej komisji wyborczej a dniem wyboréw lub moze zosta¢ objeta



kwarantanng. W takiej sytuacji obwodowa komisja wyborcza moze w dniu wyboréw nie

mieé¢ minimalnego skladu umozliwiajgcego jej prace.

Majgc na uwadze wszystkie przedstawione przeze mnie watpliwosci i obawy, proszg
o rekomendowanie przez Panstwowa Komisje Wyborczg wprowadzenia na terenie Polski,
odpowiedniego do sytuacji, stanu nadzwyczajnego, o ktérym mowa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, umozliwiajgcego przesunigcie terminu wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na czas gwarantujacy obywatelom nie zagrazajace zyciu 1 zdrowiu
warunki udziatu w gtosowaniu i pracy w obwodowych komisjach wyborczych, a jednostkom
samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ wywigzania si¢ z ich zadan wynikajacych

z obowigzujacych przepiséw prawa.

Do wiadomosci:

- Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w Siedlcach.



