Zatgcznik

do Uchwaty Nr L/495/2022
Rady Miasta SiedIce

z dnia 29 marca 2022 r.

Miejski Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii w Siedlcach w 2022 roku

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Siedlcach w 2022 r., zwany dalej ,Programem?”,
realizowany jest przez Urzad Miasta Siedlce. Dysponentem srodkéow budzetowych
Miasta oraz koordynatorem realizacji zadan jest Petnomocnik Prezydenta Miasta
Siedlce do spraw Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien.

W realizacji Programu uczestniczg osoby fizyczne i prawne, podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz.1057, ze zm.) oraz jednostki zaliczane
do sektora finanséw publicznych, posiadajgce niezbedng wiedze, doswiadczenie
i potencjat kadrowy w zakresie zadan objetych Programem. Miasto wspiera dziatanie
tych podmiotow lub powierza im realizacje zadan wynikajgcych z Programu. Program
jest realizowany réwniez przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Siedlcach oraz jednostki organizacyjne Miasta Siedlce.

Rozdziat 1. Podstawy merytoryczne Programu

Efektem reform prowadzonych w Polsce jest zwiekszenie kompetencji
samorzgdow terytorialnych do podejmowania dziatan stuzgcych obywatelom
panstwa. Tak tez miato to miejsce w przypadku dziatan o charakterze
profilaktycznym i pomocowym. Zaréwno ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2021 r., poz.
1119), jak i ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2020
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r., poz.2050, ze zm.) oraz ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw jednoznacznie wskazuja, iz srodKi
uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu majg do dyspozycji
gminy, a wydatkowanie ich obywa¢ ma sie zgodnie z uchwalonym przez Rade
Gminy/Miasta  gminnym/miejskim  programem rozwigzywania  problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani.

W literaturze naukowej odnalez¢ mozna wiele modeli zdrowia, co ma ogromne
znaczenie w kontek$cie podejécia do profilaktyki i terapii. Przyjety przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia (WHO) model biopsychospoteczny wskazuje, ze zdrowie
nie jest jedynie stanem braku choroby czy zaburzenia, ale zwigzane jest ono
z petnym dobrostanem fizycznym, psychicznym i spotecznym. Oznacza to,
ze zarowno w profilaktyce, jak i terapii, prowadzone dziatania muszg miec¢ charakter
kompleksowy i interdyscyplinarny. Tylko wowczas mozliwe bedzie efektywne
podejscie do kwestii zdrowia. Coraz czesciej spoteczenstwu towarzyszy wieksza
Swiadomos¢ istotnosci dbatosci o zdrowie psychiczne. Uzaleznienia z catg
pewnoscig silne zwigzane sg z zaburzeniami w zakresie zdrowia i rownowagi
psychicznej, co w efekcie powoduje zaburzenia w kontekscie zdrowia fizycznego.

Uzaleznienie jest to zespot okreslonych objawdéw i zachowan, wywotanych
niepohamowanym  pragnieniem przyjmowania substancji psychoaktywnych
lub podejmowania okreslonych zachowanh. Proces zaleznosci od substancji wigze sie
z wystepowaniem czterech stanéw: uzaleznienia fizycznego, uzaleznienia
psychicznego, uzaleznienia spotecznego i tolerancji. Nie wszystkie z wymienionych
czynnikbw muszg wystepowacC jednoczesnie by mowi¢ o fakcie uzaleznienia
(szczegdlnie w kontekscie uzaleznien behawioralnych), nie mniej jednak
wystepowanie kazdego z nich ogranicza wolnos¢ zachowan ludzkich, znieksztatca
procesy takie jak swiadomo$¢, motywacja, decyzyjnos¢ i mozliwos¢ kierowania
wilasnym zachowaniem.

Wyrdznia sie cztery stadia rozwoju uzaleznienia:

e stadium | - eksperymentu, nieregularnego zazywania $rodka (czy tez
stosowania zachowania) wigze sie z poznawaniem stanu odurzenia;
e stadium Il — nieregularnego zazywania srodka, ktére nie niesie wyraznych

zmian w funkcjonowaniu cztowieka. llos¢ zyskodw z zazywania substancji jest
wieksza niz strat, a na dodatek cztowiek odczuwa przyjemnosc¢ z przebywania
w stanie odurzenia;



e stadium Il - regularnego zazywania srodka (zyje po to, aby bra¢). Zwigzane
ono jest z wystepowanie widocznych symptomow zaburzen w zakresie
zachowania i osobowosci, czesto wigze sie juz z utratg kontroli nad
zazywaniem. W tym stadium stan odurzenia staje sie celem nadrzednym
cztowieka;

e stadium IV - pojawia sie wraz regularnym zazywaniem s$rodka (czy tez
stosowania zachowania), ktore zwigzane jest ze zwigkszonym na niego
zapotrzebowaniem (biore po to, aby zy¢). Stan odurzenia staje sie norma,
a konsekwencje i straty wynikajgce z uzaleznienia i problemoéw z wyjsciem
z tego nawarstwiajg sie. Dyskomfort psychiczny powoduje kolejne problemy,
co skutkuje koniecznoscig ztagodzenia bolu i kolejnym zwiekszonym
sieganiem po srodek/powtdérzenie czynnosci. Widoczne szkody dotyczg
samego cztowieka uzaleznionego (jego zdrowia fizycznego i psychicznego),
jak i odnoszg sie do spotecznosci w ktérym on funkcjonuje, w tym w sposob
szczegolny w stosunku do rodziny.

W powszechnej opinii profilaktyka uzaleznieh jest utozsamiana z prowadzeniem
wobec dzieci i mtodziezy wytlgcznie dziatan informacyjnych, ktére zwigzane sg
z przekazywaniem wiedzy na temat skutkdéw uzaleznienia. Niestety badania naukowe
dowodzg, ze dziatanie to nie skutkuje efektywnoscig w profilaktyce. Istotg profilaktyki
jest takie prowadzenie dziatan, w ktérych mozliwa bedzie zmiana zachowania,
nabywanie (w miejsce tych, ktore nie sg konstruktywne) nowych umiejetnosci
i poprawianie ich funkcjonowania w réznych wymiarach i rolach spotecznych. Temu
stuzg cztery podstawowe strategie profilaktyczne, ktére w ramach dziatan
Srodowiskowych dotyczg ogdlnie funkcjonujgcych norm spotecznych. W profilaktyce
uniwersalnej skupiamy sie wobec tego na rozwijaniu umiejetnosci, funkcjonowaniu
w rolach spotecznych. Profilaktyka selektywna dotyczy standardéw zycia
i uwarunkowan spotecznych, za$ wskazujgca nakierowana jest na ksztattowanie
umiejetnosci radzenia sobie z indywidualnymi cechami charakteru, problemami oraz

zachowaniami niepozgdanymi i ich skutkami.

Rozdziat 2. Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych na terenie miasta

Siedlce — problematyka uzaleznien i przemocy w rodzinie

Jednym z gtéwnych i podstawowych zadan do realizacji Programu jest wykonanie
diagnozy lokalnych zasobdw i problemow, ktora stanowi¢ ma punkt wyjscia do

opracowania Programu. Monitorowanie zjawiska alkoholizmu, narkomanii i innych
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zachowan patologicznych realizowane by¢ moze przy uzyciu roéznych technik
badawczych, przy zastosowaniu réznorodnych wskaznikdw. Zasadne jest
korzystanie zarowno z technik ankietowych, jak réwniez badan jakosciowych, gdyz
takie dziatanie pozwala na kompleksowe rozpoznanie problemu. Zadania
zaplanowane do realizacji wynikajg z prowadzonej w drugiej potowie 2020 roku
diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych na terenie miasta Siedlce, ktéra wykonana
byta za pomocg sondazu diagnostycznego (badan ilosciowych — pokazujgcych skale
probleméw spotecznych w miescie), a takze z przeprowadzonych wywiadow ze
specjalistami pracujgcymi na rzecz dziecka i rodziny, ktore odbyly sie w drugiej
potowie 2021 roku (badania jakosciowe, ukazujgce zaréwno potrzeby, jak i zasoby,
ktorymi dysponujemy w miesScie Siedice). Celem odmiennie niz dotychczas
prowadzonej diagnozy, byto pogtebienie danych statystycznych uzyskanych w 2020
roku o analize skutecznosci prowadzonych dziatan w Siedlcach, w kontekscie
dostepnosci a takze uwzglednienie potrzeb zaréwno mieszkancéw, jak i specjalistow
w zakresie prowadzonych dziatan profilaktycznych, jak i pomocowych.

Analize oparto na danych otrzymanych w wyniku badan nakierowanych w sposéb
szczegoblny na problemy uzaleznien i przemocy w rodzinie, w ktorych wzieli udziat
przedstawiciele oswiaty, stuzby zdrowia, Policji, Strazy Miejskiej, Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, oraz instytucji i stowarzyszen dziatajgcych w Siedlcach
na rzecz dziecka i rodziny.

Badania ankietowe z 2020 roku dotyczace oséb dorostych obejmowaly
poznanie postaw wobec istotnych probleméw spotecznych, a takze zagadnienia
zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, uzaleznieniem od alkoholu, nikotyny,
hazardu czy mediéw elektronicznych oraz wobec przemocy w rodzinie. Deklarowane
przez osoby doroste spozywane ilosci i czestotliwosé picia napojow alkoholowych
odzwierciedlajg postawy wobec picia alkoholu na $rednim poziomie ryzyka.
Ponad potowa mieszkancow deklarowata, Zze posiada wiedze na temat miejsc
udzielajgcych pomoc osobom uzaleznionym. Az 52% respondentéw uwazato osoby
pijgce alkohol jako zagrazajgce lub raczej zagrazajgce bezpieczenstwu w srodowisku
lokalnym. Ponad 91% respondentow twierdzito, ze alkohol jest jedng z przyczyn
przemocy w rodzinie. W 2020 roku w zakresie problemu przemocy w rodzinie,
niepokoit fakt, iz 14% respondentéw deklarowato, iz ma w swoim otoczeniu osoby,

ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie, a kolejne 58% miato podejrzenia o takiej
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sytuacji. Az jedna trzecia badanych nie posiadata woéwczas wiedzy, gdzie moze
uzyskaC pomoc ofiara przemocy w rodzinie. W zwigzku z tym, w 2021 roku
rozpoczeto kampanie spoteczng STOP PRZEMOCY! pomoc jest w Tobie!, ktéra
jest nakierowana na podejmowanie réznego rodzaju dziatan majgcych stanowic
wsparcie dla osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie a takze jg stosujgcych.

W 2020 roku liczba ofiar przemocy w rodzinie wynosita ogotem 130 osob, za$
liczba sprawcow 120 osoby. Liczba interwencji Policji zwigzanych z zakidcaniem
porzadku domowego wynosita 2183, przy czym w 71 przypadkach miata miejsce
przemoc domowa w nastepstwie czego sporzgdzono 71 Niebieskie Karty typu A.
Liczba przestepstw z art. 207 kk — znecanie sie — wyniosta 52. W stosunku
do sprawcow przemocy dokonano zatrzyman w 34 przypadkach, wobec 2 oso6b
zastosowano srodki zapobiegawcze. Wydany zostat 1 nakaz natychmiastowego

opuszczenia mieszkania.

Tabela 1. Liczba zdarzeh zwigzanych z przemocg domowg (dane z Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w
Siedlcach oraz Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach).

Liczba zdarzen zwigzanych z przemoca domowa

2017r. 2018r. 2019r. 2020r.

Liczba ofiar przemocy w rodzinie ogétem, w tym: 128 201 148 130
e Kobiety 106 158 121 103
o Mezczyzni 12 25 27 27
e Nieletni 10 18 24 21

Liczba sprawcéw przemocy domowej ogotem, w tym: 119 181 142 120
e Kobiety 8 12 18 12
o Mezczyzni 111 168 124 108
e Nieletni 0 1 1 2

Liczba interwencji Policji, w tym: 12 384 9615 8 232 10 522
o Dotyczacych przemocy domowej 141 131 103 71
e Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 141 131 103 71

Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych w mieécie Siedlce w 2020 .

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wszczynanie
procedury Niebieskiej Karty nalezy do pracownikdéw socjalnych, policji, gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, pracownikéw stuzby zdrowia

oraz pracownikdw oswiaty. Dane statystyczne pokazujg, ze najwiecej NK jest
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zaktadanych przez policje i pracownikéw socjalnych. W pozostatych przypadkach
sytuacja wszczynania procedury przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest nadal
niewystarczajgca, dlatego niezmiernie wazne jest podejmowanie dziatan

aktywizujgcych pozostate grupy wskazane w ustawie.

Wykres 2. Wnioski Niebieskiej Karty sporzadzone w zwigzku z procedurg przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
Siedlcach.
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Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych w mieécie Siedlce w 2020 .

Analiza danych dostarczonych przez Straz Miejskg w Siedlcach oraz
Komende Miejskg Policji w Siedlcach pokazuje, ze jesli chodzi o wykroczenia
i przestepstwa na terenie miasta, ktore zostaty dokonane pod wptywem sSrodkow
odurzajgcych, najczesciej dochodzi do prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci
(79 interwencji w 2020 r.), zaktécanie porzgdku publicznego (171 interwencje w 2020
r.) oraz zatrzymywanie osob do wytrzezwienia (94 interwencji w 2020 r.).

Badania sprzedawcoéw napojéw alkoholowych przeprowadzone w 2020
roku mialy na celu rozpoznanie poziomu $wiadomosci niebezpieczenstw
wynikajgcych z zawartosci alkoholu w poszczegdlnych napojach alkoholowych.
Znaczna wiekszos¢, bo az 90% badanych przedsiebiorcow ma swiadomosé
jednakowej szkodliwosci alkoholu, bez wzgledu na rodzaj napoju alkoholowego.
Niemal potowa badanych — 45% sadzi, ze sprzedaz alkoholu powinna byc¢
ograniczana lub kontrolowana, jednak zaledwie 15% sadzi, ze osoby, ktére pijg

alkohol zagrazajg bezpieczenstwu spotecznemu.



Doswiadczenie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych
w Siedlcach pokazuje, ze w sytuacji swobodnej rozmowy prowadzonej podczas
kontroli punktu sprzedazy w trakcie dokonywania pomiarow odlegto$ci do miejsc
chronionych, pojawiaty sie gtosy przedsiebiorcow wskazujgce, ze maloletni
mieszkancy Siedlec chcac zakupi¢ alkohol, wykorzystujg do tego faktu osoby
doroste. Problemem poruszanym przez przedsiebiorcow jest réwniez wzmozona
che¢ zakupu alkoholu w godzinach nocnych przez osoby bedgce pod wptywem
alkoholu, jak réwniez proby spozywania alkoholu przez klientdow w obrebie punktu
sprzedazy — w miejscu do tego nie przeznaczonym. Kontrola punktow sprzedazy
alkoholu wykazata takze, ze przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnosc typu franczyza,
majgc narzucone zasady funkcjonowania sklepu, co wigze sie np. z wystrojem —
ustawieniem produktéw alkoholowych w miejscach wskazanych przez kierownictwo.
Czesto decyzje odgdrne nie majg odzwierciedlenia w kwestii obowigzujgcego prawa,
co naraza lokalnego przedsiebiorce na konsekwencje prawne.

Celem badania w srodowisku szkolnym dzieci i mtodziezy w 2020 roku
byto poznanie postaw i przekonan uczniéw wobec substancji psychoaktywnych —
alkoholu, narkotykéw i dopalaczy. W badaniu wzieto udziat wéwczas 1692 oséb (898
ze szkét podstawowych i 804 ponad podstawowych). Siedleccy uczniowie
przewaznie dobrze czujg sie w swojej klasie i szkole, a tendencja ta pozostaje stata
wsrod uczniow réznych klas i szkot. Wiekszos¢ badanych uczniow deklaruje, ze w
szkole nie doswiadcza przemocy lub doswiadcza jej kilkka razy w roku. Uczniowie
przyznajg jednak, ze w szkole sg koledzy i kolezanki, ktérych sie bojg — najsilniej jest
to widoczne w klasach 4-6 szkoty podstawowe;j.

Wraz z wiekiem badanych wzrasta odsetek miodych uczniéw
eksperymentujgcych z alkoholem, papierosami oraz substancjami psychoaktywnymi.
Najbardziej rozpowszechnione wsréd badanych ucznidow jest spozywanie napojéw
alkoholowych oraz palenie papieroséw. W zwigzku z tym, Zze waznym zadaniem
profilaktyki jest opdznienie wieku inicjacji alkoholowej, warto przypomnie¢ dane,
wynikajgce z ankiety przeprowadzonej w 2020 roku. Inicjacje alkoholowg ma za sobg
12% ucznidw klas 4-6, 23% uczniow klas 7-8 i az 46% ucznidw szkot
ponadpodstawowych. Inicjacja alkoholowa wsrdd ucznidéw szkdt ponadpodstawowych
najczesciej miata miejsce w rodzinie (59%), a uucznidw klas starszych — ze

znajomymi (45%). Przeprowadzone badania wskazaty rowniez na niepokojgce
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przekonania uczniow klas mitodszych — 4-6 szkoty podstawowej na temat niskiej
szkodliwosci spozywania napojow alkoholowych o niskiej zawartosci alkoholu — typu
piwo. Ten wiasnie rodzaj alkoholu jest wskazywany jako pierwszy sprobowany przez
dzieci i mtodziez.

Jak relacjonujg praktycy, wypieranie przez dorostych mozliwosci spozywania
alkoholu, nikotyny i narkotykéw przez dzieci, szczegdlnie tych w mtodym wieku nie
skutkuje zaprzestaniem tego zjawiska, lecz przejsciem do tzw. szarej strefy. Wiedze
0 tym, ze dzieci i miodziez siegajg po uzywki w miodym wieku nalezy zgtebic
przyczyny tego zjawiska, po to by odpowiednio na nie zareagowac.

Wykres 1. Okolicznosci inicjacji alkoholowe;j
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Zrédto: Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych w miescie Siedice w 2020 .

W grupie badanych uczniow szkdt podstawowych i ponadpodstawowych
problem eksperymentowania z uzywkami oraz substancjami psychoaktywnymi
jest niewielki i dotyczy od jednego do siedmiu na stu ucznidw. Rozpowszechnianie
picia alkoholu, palenia tytoniu oraz zazywania wszelkich substancji (z wyjatkiem
substancji wziewnych) wsréd badanych mtodych mieszkancow Siedlec jest
na nizszym lub znacznie nizszym poziomie w porownaniu do wynikéw badan
ogolnopolskich ESPAD.



e Ocena prowadzonych w miescie Siedice dziatan o charakterze
profilaktycznym w odniesieniu do Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien w Siedlcach w 2021 roku oraz
tych, faktycznie obserwowanych:

Zdaniem wiekszosci specjalistow w miescie prowadzonych jest wiele dziatan
profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy, rodzicéw, jak i specjalistéw.
Prowadzone dziatania sg podejmowane zgodnie z potrzebami spotecznosci lokalnej,
realizowane zgodnie z zatozeniami, a dzieki temu przyczynity sie one do poniesienia
Swiadomosci spotecznej oraz udoskonalenia ofert wsparcia w tym obszarze,
profilaktyki i terapii. Podejmowane aktywnosci w opinii przedstawicieli siedleckich
przedszkoli, szkét, instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny sg przydatne
i warto$ciowe. Proponowane i realizowane szkolenia i konferencje sg na wysokim
poziomie i umozliwiajg rozmowe oraz osobisty kontakt ze specjalistami celem
podnoszenia kompetencji. W opinii badanych zaletg dotychczas prowadzonej
profilaktyki jest wspotpraca wielu instytucji i organizacji pozarzadowych. Widoczne
jest przekazywanie znacznych s$rodkéw finansowych duzej liczbie podmiotow,
co pozwala na zaangazowanie roznych instytucji i organizacji pozarzgdowych,
aprzez to odnoszone sg lepsze efekty pracy. Jedna z instytucji wskazata
na konieczno$¢ zwiekszenia ilosci dziatan skierowanych do dzieci, mtodziezy
i dorostych mieszkancéw w celu propagowania alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, prowadzenia zdrowego stylu zycia oraz dziatan edukacyjnych, a takze
na wypracowanie dostepnosci do uzyskania natychmiastowej pomocy w sytuacji

kryzysowe].

e Problemy dzieci i mtodziezy w opinii pracownikow placowek oswiatowych,
instytucji pomocowych dziatajagcych na terenie miasta oraz organizacji
pozarzadowych:

Miniony okres byt szczegdlnie trudny w kontekscie spotecznego i indywidualnego
funkcjonowania zaréwno dzieci i miodziezy, jak i dorostych. Przedstawiciele
badanych placéwek i instytucji wskazali na szereg probleméw, ktore nasility sie
w ostatnim czasie, szczegodlnie w odniesieniu do okresu pandemii COVID-19.
Najczesciej powtarzajgcym problemem uczyniono izolacje. Wskazano na pojawienie
sie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem szkolnym, takie jak stabo rozwiniete

umiejetnosci spoteczne i rowiesnicze, funkcjonowanie fobii spotecznych, a takze



wyrazne trudnosci w nauce. W zakresie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
rodzinnym wskazano na istnienie przemocy zaréwno w szkole, jak i sSrodowisku
domowym, rozpady rodziny a przez co czesto brak czasu rodzicéw dla dzieci,
trudnosci w przezywaniu choroby oraz zatoby w zwigzku ze stratg bliskiej osoby,
a takze brak dobrej komunikacji czy tez nieumiejetnos¢ wspolnego spedzania czasu
wolnego. W kontekscie problemdw biopsychicznych zauwazone zostaty zaburzenia
lekowe i depresyjne u dzieci i mtodziezy, objawy uzaleznien behawioralnych,
nieumiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem, frustracjg i sytuacjami problemowymi
przez dzieci i miodziez, zmniejszenie poziomu pewnosci siebie i odpornosci
psychicznej na czynniki zewnetrzne, czy tez wystepowanie trudnosci emocjonalnych
i psychicznych. Ws$rdéd innych trudnosci na jakie dotyczg dzieci i miodziezy
wyrdzniono brak autorytetow dla dzieci i mtodziezy, ze wzgledu na nieradzenie sobie
z wiasnymi problemami, ucieczka w biernos¢ lub uzywki (do ktérych zdaniem
respondentéw dostep jest tatwy) oraz funkcjonowanie w wirtualnym sSwiecie, gdzie
narazeni sg na nekanie i przemoc w mediach spotecznosciowych. W zakresie obrazu
wtasnego ciata miodziezy towarzyszg problemy z akceptacjg siebie i swojego ciata,
w wielu przypadkach réwniez problemy z nadwagg wynikajgcg z braku ruchu.
Zaburzony obraz wtasnej osoby moze w opinii badanych, skutkowaé problemami
z identyfikacjg seksualng/ tozsamoscig piciowg a takze podejmowanymi prébami

samobdjczymi i samookaleczeniami.

e Trudnosci wskazywane przez rodzicow w wychowaniu dzieci i witasne
oczekiwania na dziatania pomocowe:

Duzg wiedze na temat trudnosci majg przedstawiciele placéwek oswiatowych,
gdyz to witadnie nauczyciele, pedagodzy i psycholodzy szkolni majg bezposredni
kontakt z dzieCmi, mtodziezg oraz rodzicami. W zakresie trudnosci wychowawczych
wskazywano na brak swiadomego rodzicielstwa, nieumiejetnos¢ okazywania uczug,
trudnosci w komunikacji, zaburzone relacje rodzinne, odczuwanie bezradnosci oraz
brak konsekwencji w oddziatywaniach wychowawczych. Rodzice podczas kontaktow
z nauczycielami wskazujg na trudnosci w nawigzywaniu kontaktow z dziec¢mi,
i nieumiejetnos¢ radzenia sobie rodzicéw z problemami dzieci, co wynika ze zbyt
matych kompetencji wychowawczych, poniewaz, nikt nie uczyt ich bycia rodzicem.
Rodzice nie wypierajg istnienia probleméw wsréd miodziezy zwigzanych

Z uzaleznieniem od komputera i telefonu oraz eksperymentowaniem przez dzieci
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i mtodziez z uzywkami (alkohol, papierosy), jednocze$nie wskazujg na brak wtasnej
wiedzy na temat uzyskania pomocy dla dziecka eksperymentujgcego
z uzaleznieniami. W  kontekscie = podejmowanych  dziatan  pomocowych
i terapeutycznych zdaniem rodzicow jest zbyt maty dostep do specjalistow, w tym
W SposOb szczegolny poruszane byly trudnosci w dostepie do pomocy
psychiatrycznej i psychoterapii dla dzieci i miodziezy. Specjalisci przy tym
zaznaczajg, ze widoczna jest tendencja do oddawania dzieci pod opieke
specjalistow, bez wyraznej checi i potrzeby wilasnej pracy na terapii rodzinnej
i przerzucanie tym samym odpowiedzialnosci zarbwno na szkote, jak i instytucje
pomocowe. W opinii badanych widoczne jest $wiadome izolowanie sie rodzicow,
ttumaczone pandemig covid, co zmniejsza zaangazowanie w prowadzone czynnosci
profilaktyczne i pomocowe, wskazujg oni réwniez na niewystarczajgcg wiedze
na temat bezptatnych zaje¢ sportowych i rozwijajgcych zainteresowania dzieci

i mtodziezy.

e Potrzeby z zakresu profilaktyki i terapii wskazywane przez osoby
pracujace na rzecz dziecka i rodziny:

Badani wskazali na szereg zadan zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb
odnoszgcych sie do profilaktyki i terapii zachowan ryzykownych, ktore zwiekszg
efektywnosé¢ podejmowanych dziatan. Czes¢ z nich jest kontynuacjg podjetych
w poprzednim roku, ale pojawiajg sie rowniez inne, co niewatpliwie zwigzane jest
z utrudnionym funkcjonowaniem w okresie pandemii Covid-19. Doceniona zostata
réwniez alternatywna dla osobistego kontaktu forma pomocy za pomocg Internetu.

W zakresie wsparcia merytorycznego jest zapotrzebowanie na szkolenia
specjalistyczne dla nauczycieli, terapeutdéw i specjalistdw z zakresu: wzmacniania
poczucia wartosci, radzenia sobie w sytuacjach trudnych i roztadowywania napiecia
i stresu, rekomendowanych programoéw profilaktycznych (skierowane nie tylko
do pedagogdéw szkolnych, ale i do wychowawcéw klas), na temat samookaleczen
i autouszkodzen, czy tez podejmowania interwenciji kryzysowe.
Duzym zainteresowaniem cieszg sie rowniez superwizje dla pracownikow, ktore
przeciwdziatajg wypaleniu zawodowemu. Wskazano réwniez na zapotrzebowanie na
srodki finansowe przeznaczone na zakup materiatdw dydaktycznych na zajecia

profilaktyczne i terapeutyczne.
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W kontekscie pracy z dzieckiem i rodzing specjalisci uznali, ze istotne jest
wsparcie emocjonalne skierowane do tej grupy, ktére odbywacC sie moze poprzez
zwiekszenie ilosci prowadzonych warsztatdw, konsultacji i porad psychologicznych i
pedagogicznych dla dzieci i mtodziezy. Propozycja zajec¢ dla dzieci i mtodziezy winna
w ich opinii odnosi¢ sie do mozliwosci uczestniczenia w programach dotyczgcych
rozwigzywania probleméw agresji wsrdd dzieci i miodziezy, uzaleznien
behawioralnych (w tym zwiekszenia bezpieczenstwa funkcjonowania mtodziezy
w sieci, budowania sSwiadomosci wilasnej ochrony oraz edukacja w zakresie
odpowiedzialnosci w sieci). Niezmiernie istotne jest réwniez wspotdziatanie
z rodzicami poprzez zwiekszenie oferty zaje¢ psychoedukacyjnych dla tej grupy oraz
podejmowanie czynno$ci umozliwiajgcych zaangazowanie rodzicbw w proces
wychowania wiasnych dzieci.

Zwrécono rowniez uwage na wzmochienie dziatalnosci placowek wsparcia
dziennego (Swietlice) poprzez wzbogacenie oferty zajeC oraz pomocy
psychologicznej, socjoterapeutycznej, opiekunczej. Niezmiernie istotne jest w opinii
badanych zaangazowanie personelu medycznego w akcje informacyjne dla kobiet
w cigzy (temat FASD).

Rozdziat 3. Podstawy prawne Programu

Cele programu wynikajg z:

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119, ze zm.);

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatania narkomanii (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2050, ze zm.);

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2021 r., poz. 1249);

— ustaw z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2469);

— ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r., poz.
1956, ze zm.);

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., 1057, ze zm.);

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz.
2268, ze zm.);

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447).;
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— Wojewddzkiego  Programu  Profilaktyki |  Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2021 -2025 (zat. do uchwaty
nr 449/18/21 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 marca 2021 r.).

Cele sg zbiezne z Krajowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2021-2025 zawartym w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2021-2025 (Dz.U. z 2021 r., poz. 642), zaleceniami Krajowego Centrum
Przeciwdziatania  Uzaleznieniom  do realizowania ifinansowania  gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Uchwatg
Nr XXI1/262/2016 Rady Miasta SiedIce z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Siedice na lata 2016-2025,

wynikajg takze z wynikow przeprowadzonej diagnozy.

Rozdziat 4. Cele i zadania do realizacji w zakresie Programu

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
uzaleznien (szczegolnie od alkoholu) nalezy do zadan wtasnych gmin. Profilaktyka
uzaleznien zostata wskazana jako cel operacyjny nr 2 w Narodowym Programie
Zdrowia przyjetym na lata 2021-2025, w ktérym odniesiono sie do podejmowania
zintegrowanych dziatan przeciwdziatajgcych uzaleznieniom, w tym od alkoholu,
zachowan i narkotykdw. Ws$rod realizatorow  poszczegolnych zadan  zostaty
wymienione jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem gtéwnym Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Siedlcach w 2022 roku jest
ograniczanie szkod zwigzanych z uzywaniem alkoholu, srodkéw psychoaktywnych
oraz zachowan niepozgdanych - uzaleznienia behawioralne, oraz wynikajgcych z
przemocy.

W odniesieniu do Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025,
w Programie cele szczegotowe programu bedg realizowane w czterech obszarach:
Obszar 1 — Dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna;

Obszar 2 — Profilaktyka;
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Obszar 3 — Redukcja szkdd, rehabilitacja (reintegracja, readaptacja) zdrowotna,

spoteczna i zawodowa oraz zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania

alkoholu i ich usuwanie;

Obszar 4 — Diagnoza i monitoring problemow alkoholowych.

Obszar 1 - Diatalnosé wychowawcza i informacyjna

a. Edukacja zdrowotna, ktéra odbywac sie bedzie poprzez wzmacnianie polityki
prozdrowotnej zwigzanej z ograniczaniem picia i problemow zwigzanych z piciem
alkoholu poprzez prowadzenie dziatan informacyjno — edukacyjnych.

Realizacja zadania odbywac sie bedzie w szczegdlnosci poprzez.

ZADANIE

1. Prowadzenie dziatalnosci

4.

edukacyjno-informacyjnej w
zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom w miejskich
przedszkolach, szkotach
podstawowych i
ponadpodstawowych, zaréowno
w stosunku do dzieci, mtodziezy
jak i rodzicow;

Upowszechnianie informacji
dotyczacych zjawiska przemocy
w  rodzinie i mozliwosci

przeciwdziatania przemocy w
szkole, w szczegdblnosci w
zwigzku z problemem
alkoholowym:;

Tworzenie sieci punktow
informacyjnych - rozwijanie
Siedleckiej Sciezki Pomocowej;

Aktywna wspélpraca z
lokalnymi [ regionalnymi
mediami;

WSKAZNIKI ILOSCIOWE

- liczba przeprowadzonych

warsztatow, pr
wywiadowek;

elekdji,

- liczba prowadzonych
dziatanh przez przedszkola,
szkoty w ramach wiasnych
programow profilaktycznych
i wychowawczych;

- liczba uczestnikow w

prowadzonych

dziataniach

przez przedszkola, szkoty w
ramach wtasnych
programow profilaktycznych
i wychowawczych;

- liczba podjetych dziatan w

zwigzku z

upowszechnianiem

informacji
przemocy w
zasieqg;

dotyczacych
rodzinie i ich

- liczba os6b bedacych na
konsultacjach u

Petnomocnika;

- liczba placowek
realizujgcych dziatania
profilaktyczne i pomocowe;

- liczba artyku
prasowych,
radiowych

tow, publikacji
audycji
i telewizyjnych

WSKAZNIKI
JAKOSCIOWE

- ocena dokonana przez
dyrektoréw i pedagogoéw
szkolnych dotyczaca
efektywnosci
prowadzonych dziatan —
zwiekszenie wspotpracy z
rodzicami, zmniejszenie
ilosci niepozgdanych
zachowan dzieci i
mtodziezy;
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5. Prowadzenie lokalnych kampanii

edukacyjno-informacyjnych -
edukacja publiczna w zakresie
problematyki alkoholowej;

Wspieranie prospotecznych
dziatan milodziezy z obszaru
profilaktyki i promocji zdrowia
psychicznego;

Pozyskiwanie patronatow dla
podejmowanych dziatan i
budowanie lokalnych koalicji na
rzecz realizacji ustug
spotecznych;

. Szkolenia kadr:

Dofinansowanie konferencji,
szkolen i kurséw
specjalistycznych w zakresie
pracy profilaktycznej, jak
réwniez przeciwdziatania
przemocy dla nauczycieli,
pedagogoéw i psychologow;

Dofinansowanie ksztatcenia
pracownikéw placéwek leczenia
uzaleznien;

Dofinansowanie szkolen i
kurséw specjalistycznych w
zakresie pracy z dzieémi z rodzin
z problemem
alkoholowym/problemem
przemocy oraz w zakresie
prowadzenia zajeé

w lokalnych mediach nt.
czynnikbw  ryzyka oraz
metod rozwigzywania

problemow alkoholowych;

- liczba kampanii
edukacyjnych i oséb
objetych informacja;

- liczba przygotowanych
materiatéw merytorycznych
dotyczacych profilaktyki
uzaleznien przeznaczonych
do kampanii lokalnych z
udziatem partneréw
lokalnych;

- liczba akgji
prospotecznych, w ktoére
zostata zaangazowana
miodziez;

- liczba wspolnie
podejmowanych akcji nha
rzecz realizacji ustug
spotecznych;

- liczba nauczycieli,
pedagogow i
psychologow
uczestniczacych w
radach szkoleniowych
dotyczacych
problematyki profilaktyki
uzaleznien i interwencji
profilaktycznej;

- liczba
nauczycieli/pedagogéw
uczestniczacych w
superwizjach;

- liczba oséb
uczestniczacych w
szkoleniach;

- liczba os6b zajmujgcych
sie pomocg dziecku i
rodzinie uczestniczacych w
szkoleniach i kursach
specjalistycznych;

-wzrost wiedzy,
umiejetnosci i
kompetencji u
uczestnikéw w zakresie
prowadzonych zadan —
test wejscia i test wyjscia
do zbadania
efektywnosci
podejmowanych dziatan;

- wzrost wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji
u uczestnikow w zakresie
prowadzonych zadan — test
wejscia i test wyjscia do
zbadania efektywnosci
podejmowanych dziatan;

- wzrost wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji
u uczestnikow w zakresie
prowadzonych zadanh — test
wejscia i test wyjscia do
zbadania efektywnosci
podejmowanych dziatan;
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socjoterapeutycznych;

Organizowanie i finansowanie
superwizji dla oséb
udzielajacych pomocy

psychologiczno -pedagogicznej i

terapeutycznej dzieciom,
rodzinom, w tym réwniez
specjalistom, terapeutom
uzaleznien;

Dziatania edukacyjne
skierowane do sprzedawcow
napojow alkoholowych;

Organizowanie narad,
seminariow i konferencji w
zakresie wdrazania systemu
pomocy dziecku i rodzinie z
problemem alkoholowym,
problematyki FASD (Spektrum
Ptodowych Zaburzen
Alkoholowych) i
upowszechnianie informacji na
temat zjawiska przemocy w
rodzinie;

Podejmowanie dziatan
edukacyjno-informacyjnych
skierowanych do personelu
medycznego w zakresie
umiejetnosci rozpoznawania
wzorow picia i podejmowania
interwencji wobec pacjentow
pijacych alkohol ryzykownie i
szkodliwie oraz na temat FASD

Podnoszenie kompetencji
przedstawicieli instytucji
dziatajgcych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

- liczba uczestniczacych
W superwizji;

- liczba sprzedawcow
napojéw alkoholowych
uczestniczgcych w
szkoleniu
wspotorganizowanym z
Komenda Miejska Policji w
Siedlcach;

- liczba zorganizowanych
narad, seminariow i
konferencji w zakresie
wdrazania systemu
pomocy dziecku i rodzinie z
problemem alkoholowym;

- liczba oséb
uczestniczgcych w
naradach, seminariach i
konferencjach w zakresie
wdrazania systemu
pomocy dziecku i rodzinie
z problemem alkoholowym;
- liczba os6b
uczestniczgcych w réznych
formach dziatan
edukacyjno-
informacyjnych;

- liczba oséb
uczestniczgcych w réznych
formach szkoleniowych;

- liczba podejmowanych
interwencji;

- wzrost wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji
u uczestnikow w zakresie
prowadzonych zadan — test
wejscia i test wyjscia do
zbadania efektywnosci
podejmowanych dziatan;

- wzrost wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji
u uczestnikow w zakresie
prowadzonych zadan — test
wejscia i test wyjscia do
zbadania efektywnosci
podejmowanych dziatan;

Obszar 2 - Profilaktyka

Profilaktyka prowadzona w $rodowisku spotecznym realizowana moze byc¢

w réznorodny sposob. Aby zwiekszyC skutecznosS¢ prowadzonych oddziatywan

16



profilaktycznych muszg one wybiega¢ poza srodowisko szkolne. Dotyczy to przede
wszystkim rodzin ucznidow i wszystkich tych instytucji, ktorych podstawowym celem
dziatalnosci jest praca na rzecz dziecka i rodziny, jak réwniez praca z osobami
marginalizowanymi.
a. Profilaktyka uniwersalna - realizacja rekomendowanych programoéw
profilaktycznych™:

Realizacja zadania odbywac sie bedzie w szczegdlnosci poprzez:

1. Prowadzenie na terenie szkoét i - liczba placowek w ktérych - wzrost wiedzy,
innych placéwek oswiatowych i  zostang realizowane umiejetnosci i kompetencji
opiekunczo-wychowawczych dziatania profilaktyczne dla  u uczestnikow w zakresie
rekomendowanych programéw  dzieci i mtodziezy; prowadzonych zadah — test
profilaktycznych dla dzieci i - liczba dzieci i mtodziezy wejscia i test wyjscia do
miodziezy; uczestniczgcych w zbadania efektywnosci

dziataniach podejmowanych dziatan;
- prelekcje lub warsztaty dla profilaktycznych;
uczniow; - liczba uczniéw szkot
ponadpodstawowych
objetych dziataniami
edukacyjno-
profilaktycznymi;

2. Realizacja programoéw - liczba rodzicow - wzrost wiedzy,
profilaktycznych (gtéwnie uczestniczgcych w umiejetnosci i kompetencji
rekomendowanych) dla spotkaniach do nich u uczestnikow w zakresie
rodzicow i aktywna wspoétpraca  skierowanych; prowadzonych zadanh — test
z nimi w tym obszarze: - liczba rodzicow wejscia i test wyjscia do

uczestniczgcych w zbadania efektywnosci

- wywiadowki (szkolne i klasowe W  programie profilaktycznym  podejmowanych dziatan;

miare potrzeb); Szkofa dla Rodzicow i

- program profilaktyczny Szkota dla Wychowawcow;

Rodzicéw i Wychowawcoéw; - liczba rodzicow

- warsztaty psychoedukacyjne np.:  yczestniczacych w

Pozytywna dyscyplina; warsztatach

psychoedukacyjnych;
b. Profilaktyka selektywna i wskazujgca - realizacja rekomendowanych

programoéw profilaktycznych wsréd dzieci i mtodziezy:

Realizacja zadania odbywac sie bedzie w szczegdlnosci poprzez:

1. Prowadzenie na terenie szkéti - liczba placéwek, w ktérych - wzrost wiedzy, umiejetnosci
innych placéwek oswiatowych zostang realizowane i kompetencji u uczestnikow
i opiekunczo-wychowawczych dziatania profilaktyczne dla  w zakresie prowadzonych
rekomendowanych dzieci i mtodziezy; zadan — test wejscia i test
programow profilaktycznych - liczba dzieci i mtodziezy wyjscia do zbadania
dla dzieci i mtodziezy; uczestniczgcych w efektywnosci podejmowanych

! Rekomendacje programow profilaktycznych przyznawane sg przez Krajowe Biuro Przeciwdziatania
Narkomanii, Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Os$rodek Rozwoju
Edukaciji oraz Instytutu Psychiatrii i Neurologii.
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2. Poszerzanie i podnoszenie
jakosci oferty pomocy
psychologicznej,
socjoterapeutycznej i
opiekunczej dla dzieci z
rodzin z problemem
alkoholowym:;

w stosunku do dzieci i

dziataniach dziatan;
profilaktycznych;

- liczba uczniéw szkét
ponadpodstawowych

objetych dziataniami

edukacyjno-

profilaktycznymi,

- liczba dzieci i mtodziezy
korzystajgcych z oferty

dostepnych zajec;

prowadzenie alternatywnej profilaktycznej dziatalnosci, w szczegodlnosci
miodziezy, w postaci prowadzenia zajeé

dodatkowych, pozalekcyjnych zajeé sportowych oraz wspieranie dziatan
promujacych trzezwy i bezpieczny sposéb spedzania czasu przez rodziny,
dzieci i miodziez w celu wzmacniania czynnikdbw chronigcych i
motywujacych do wiekszej aktywnosci w zyciu spotecznym:

Realizacja zadania odbywac¢ sie bedzie w szczegdlnosci poprzez:

1. Realizacje zaje¢ pobudzajacych
kreatywnos$¢ oraz sportowych
(nie bedacych jedyng i
samodzielng strategia
profilaktyczng)?;

2. Promowanie aktywnych form
spedzania wolhego czasu przez
rodziny, dzieci i mtodziez.
Wspieranie realizacji rocznych
programoéw profilaktycznych
prowadzonych przez miejskie
instytucje kultury (MBP, MOK,
CKiS) i sportu (ARMS)
przeznaczonych dla
mieszkancow miasta Siedlce, w

- liczba uczniéw - wzrost wiedzy, umiejetnosci
uczestniczgcych w i kompetenciji u uczestnikdéw
programach w zakresie prowadzonych
profilaktycznych; zadan — test wejscia i test

wyjscia do zbadania
efektywnosci podejmowanych
dziatan;

- liczba zadan

realizowanych w

poszczegdlnych

programach;

- liczba o0s6b biorgcych

udziat w zadaniach

proponowanych przez

miejskie instytucje

kulturalne (MBP, MOK,

CKiS) i sportowe

szczegoblnosci rodzin jak réowniez (ARMS)

skierowane do os6b narazonych
na wykluczenie spoteczne i
wykluczonych spotecznie;

2 Zajecia sportowe powinny by¢ integralnym elementem programu profilaktycznego, uwzgledniajacego

szeroki zakres zagadnien zwigzanych ze

zdrowym stylem zycia. Powinny odwolywac¢ sie do strategii

profilaktycznych a takze wzmacnia¢ czynniki chronigce, zwtaszcza przez ukazywanie autorytetéw
promujacych wzorzec trzezwosci i rozwijanie zainteresowan, z wyraznym okresleniem norm
zachowania w réznych sytuacjach (postawy wobec uzywek, rozwigzywanie konfliktéw, eliminowanie

przemocy).
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Obszar 3 - Redukcja szkéd, rehabilitacja (reintegracja, readaptacja)

zdrowotna, spoteczna i zawodowa oraz zapobieganie negatywnym
nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie

Problem alkoholizmu jednego z czionkéw rodziny nie pozostaje bez wptywu
na pozostatych jej cztonkow. Negatywne konsekwencje odczuwajg w najwiekszym
stopniu dzieci, czego efektem jest ich stabsze funkcjonowanie spoteczne,
wychowawcze czy edukacyjne. Negatywne wzorce rodzinne sg rowniez jednym
z czynnikow ryzyka w kontekscie zachowan ryzykownych prezentowanych przez
dzieci i mtodziez. Dlatego tak wazne sg dziatania podejmowane nie tylko wobec

osoby uzaleznionej od alkoholu, ale rowniez oséb wspotuzaleznionych.

Realizacja zadania odbywa¢ sie bedzie w szczegdlnosci poprzez udzielanie
rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie oraz zwiekszenie

dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osob uzaleznionych od alkoholu:

ZADANIE WSKAZNIKI WSKAZNIKI JAKOSCIOWE
ILOSCIOWE
1. Wspieranie dziatalnosci punktéw - liczba osob - ewaluacja dokonywana w

konsultacyjnych dla oso6b

uzaleznionych i ich rodzin;

objetych dziataniami  placéwkach;
pomocowymi W
zakresie dziatania
punktéw
konsultacyjnych dla
0s0b uzaleznionych i
ich rodzin;

- liczba oséb
korzystajgcych z
programow dla

- wzrost wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji u
uczestnikbw w  zakresie

2. Dofinansowanie programoéw dla
miodziezy uzaleznionej i
zagrozonej uzaleznieniem, zaje¢

edukacyjno-terapeutycznych z mtodziezy prowadzonych zadan - test
rodzicami, pracy terapeutycznej uzaleznionej i wejscia i test wyjscia do
zrodzing; zagrozonej zbadania efektywnosci

uzaleznieniem w
formie zajec
treningowych, zajec
edukacyjno-
terapeutycznych z
rodzicami, pracy
terapeutycznej z
rodzing;

podejmowanych dziatan;

. Wdrazanie programéw

profilaktyczno-interwencyjnych
dla mlodziezy stosujacej
zachowania ryzykowne

- liczba uczniow
uczestniczgcych w
warsztatach
rozwijajgcych

- wzrost wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji u uczestnikow w
zakresie prowadzonych zadan
— test wejscia i test wyjscia do
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(uzaleznienia chemiczne,
uzaleznienia behawioralne);

Dofinansowanie programoéw
psychoterapii os6b
wspotuzaleznionych;

Dofinansowanie programoéw
psychoterapii i pomocy
psychologicznej Dorostym
Dzieciom Alkoholikéw (DDA);

Poszerzanie i podnoszenie jakosci
pomocy psychologicznej,
socjoterapeutycznej i
opiekunczo-wychowawczej dla
dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym oraz problemem
przemocy i ich rodzin;

. Wspieranie w realizowaniu terapii
dla os6b uzaleznionych,
spozywajacych alkohol
ryzykownie i szkodliwie lub
uzywajacych substancji
psychoaktywnych;

Podejmowanie dziatan
interwencyjnych i edukacyjnych
adresowanych do oséb
stosujacych przemoc;

. Wspieranie realizowania
programoéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy;

kompetencje
spoteczne;

- liczba uczniow
uczestniczacych w
programach
profilaktycznych z
zakresu profilaktyki
selektywnej

i wskazujgcej;

- liczba placowek
prowadzgcych
programy
terapeutyczne dla
0sob
wspotuzaleznionych;
- liczba oséb
uczestniczacych w
tego typu
programach
terapeutycznych;

- liczba placowek
prowadzgcych
programy
terapeutyczne dla
0osob DDA;;

- liczba oséb
uczestniczacych w
tego typu
programach
terapeutycznych;

- liczba oséb
uczestniczgcych w
zajeciach
socjoterapeutycznych
lub opiekunczo-
wychowawczych;

- liczba oséb
uczestniczacych w
terapii;

- liczba osdéb, w
stosunku do ktérych
zostaty podjete
dziatania
interwencyjne;

- liczba programdw
oddziatywan
korekcyjno-
edukacyjnych;

- liczba uczestnikéw

zbadania efektywnosci
podejmowanych dziatan;

- wzrost wiedzy, umiejetnosci

i kompetencji u uczestnikéw w
zakresie prowadzonych zadan
— test wejscia i test wyjscia do
zbadania efektywnosci
podejmowanych dziatan;

- wzrost wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji u uczestnikow w
zakresie prowadzonych zadan
— test wejscia i test wyjscia do
zbadania efektywnosci
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10. Dofinansowanie programow
pomocy psychologicznej i
psychoterapii dla oséb
doswiadczajacych przemocy i
stosujacych przemoc domowa;

11. Wspétpraca z instytucjami
(usprawnienie wspoétpracy);
12. Wspoétpraca z Wojewddzkim
Osrodkiem Ruchu Drogowego w
zakresie realizacji kursu
reedukacyjnego problematyki
przeciwalkoholowej i
przeciwdziatania narkomanii
Wspomaganie merytoryczne i
finansowe dziatalnosci instytuc;ji,
organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen i oséb fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu
problemoéw uzaleznien (w
szczegolnosci od alkoholu)
Wspieranie NGO realizowane jest w
trybie konkursowym, zgodnie z ustawg
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz.U. 2021 r., poz. 1956),
ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2021 r., poz. 1129, ze zm.) i ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2020 r., poz. 1057, ze zm.).
Zadania do realizacji dla organizacji
pozarzgdowych zostaty zawarte w
Programie Wspotpracy Miasta Siedlce z
Organizacjami Pozarzgdowymi i Innymi
Podmiotami Prowadzgcymi Dziatalnos¢
Pozytku Publicznego na 2022 rok
(Uchwata Nr XLI11/436/2021 Rady
Miasta SiedlIce z dnia 28 pazdziernika
2021r.)
14. Finansowanie wybranych
programow wspierajgcych proces

13.

readaptacji spotecznej -
wspieranie zatrudnienia
socjalnego poprzez

organizowanie i finansowanie

programow
oddziatywan
korekcyjno-
edukacyjnych;

- liczba oséb objetych
programami pomocy
psychologicznej

i psychoterapii dla
0s6b
doswiadczajgcych
przemocy i
stosujgcych przemoc
domowag;

- liczba wspolnych
akcji, interwencji i
szkolen;

- liczba wspolnych
szkolen;

- ilos¢ o0so6b, ktora
wzieta  udziat w
szkoleniach;

podejmowanych dziatan;

- wzrost wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji u uczestnikow w
zakresie prowadzonych zadan
— test wejscia i test wyjscia do
zbadania efektywnosci
podejmowanych dziatan;

- liczba oséb, ktore -
po pobycie
Centrum
Spotecznej
zatrudnienie;
- liczba oso6b,

ankieta ewaluacyjna
w przeprowadzana w placéwce;
Integracji

uzyskaty
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centréw integracji spotecznej;

15. Wspomaganie dziatan
stowarzyszen abstynenckich,
grup samopomocowych AA i
innych podmiotow w ramach
realizacji dzialan wynikajacych z
Programu;

korzystajgcych z
zajec
reintegracyjnych w
CIS;

- liczba podmiotéw
dziatajgcych w
ramach Programu;

Obszar 4 - Diaghoza

ZADANIE

Diagnoza zachowan problemowych
i ewaluacja realizowanych
programow profilaktycznych;

WSKAZNIKI
JAKOSCIOWE

WSKAZNIKI ILOSCIOWE

zgodnie z metodologig
badan spotecznych: badania
ilosciowe i jako$ciowe:

- liczba ucznioéw, rodzicéw i
nauczycieli uczestniczagcych
w realizowanej co najmniej
co dwa lata diagnozie
zachowan problemowych;
- liczba pozytywnie
ocenionych programow
profilaktycznych
zrealizowanych w
placowkach dokonanych w
ramach autoewaluaciji;

Rozdziat 5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw
okreslonych w art. 13 i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w

charakterze oskarzyciela publicznego

Niezmiernie istotne jest przestrzeganie prawa w zakresie dostepnosci do srodkow,
co dotyczy w sposob szczegdlny sprzedawcéw wyrobow tytoniowych i alkoholowych.
Prowadzone dziatania wynikajg z art. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Realizacja zadania odbywac sie bedzie w szczegdlnosci poprzez:

ZADANIE WSKAZNIKI ILOSCIOWE WSKAZNIKI
JAKOSCIOWE
1. Zwiekszenie czestotliwosci - liczba kontroli - analiza powodéw
kontroli prowadzonych przez Urzad przeprowadzonych cofniecia zezwolen;
Miasta we wspolpracy z Policja, w punktach sprzedazy;
Straza Miejska i Inspekcja Handlowa - liczba interwenciji policji
oraz state analizowanie wynikéw i strazy miejskiej wobec
kontroli i interwencji wobec naruszenia warunkow
nielegalnego handlu alkoholem i sprzedazy;
famania przepiséw ustawy o - liczba interwencji policji
wychowaniu w trzezwosci i i strazy miejskiej wobec
przeciwdziataniu alkoholizmowi ze spozywajacych alkohol
szczegolnym uwzglednieniem w miejscach publicznych;

sprzedazy alkoholu osobom do lat
18, nietrzezwym, spozywania
alkoholu w miejscach publicznych,
nielegalnej reklamy i promocji
napojow alkoholowych oraz
zgodnosci oswiadczen o wartosci
sprzedazy napojéw alkoholowych ze
stanem faktycznym;

2. Prowadzenie monitoringu - liczba kontroli - analiza powodow
dostepnosci alkoholu dla nieletnich;  przeprowadzonych cofniecia zezwolen;

w punktach sprzedazy;

- liczba interwenciji policiji
i strazy miejskiej wobec
naruszenia warunkéw
sprzedazy;

Rozdziat 6. Zestawienie planowanych wydatkéw wynikajacych

z Programu

Do realizacji Programu zaproponowany zostat ponizszy plan wydatkéw,

ktérego zabezpieczenie pozwoli na realizacje zaplanowanych zadan.

| |Zadania przeznaczone do realizacji w trybie konkursowym - 900 000
Realizacja programow zwigzanych z wychowaniem w trzeZwosci |
przeciwdziataniem alkoholizmowi

1) | Edukacja zdrowotna w zakresie zdrowia psychicznego 80 000

a) |Szkolenia dla nauczycieli, pedagogow, specjalistow, MKRPA, 80 000
pracownikow socjalnych, policji

2) |Profilaktyka 570 000

a) |Rekomendowane Programy Profilaktyczne skierowane do dzieci i 40 000
miodziezy

b) |Rekomendowane Programy Profilaktyczne skierowane do 20 000

rodzicow
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c) Warsztaty psychoedukacyjne dla dzieci i mtodziezy 30 000
d) |Warsztaty psychoedukacyjne dla rodzicow 30 000
e) |Profilaktyczna dziatalno$¢ w postaci prowadzenia pozalekcyjnych 450 000
zajeC kreatywnych i sportowych (fgcznie z feriami i wakacjami
letnimi)
3) |Redukcja szkdd, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) 250 000
zdrowotna, spoteczna i zawodowa
a) |Realizacja zaje¢ w placéwkach wsparcia dziennego 40 000
b) Rozwigzywanie probleméw alkoholowych (praca z rodzing, pomoc 95 000
psychologiczna, prawna i psychoterapia dla os6b
wspotuzaleznionych, DDA, funkcjonowanie punktu
konsultacyjnego)
c) |Realizacja programow profilaktyczno-wychowawczych dla 30 000
miodziezy upijajgcej sie, zajecia treningowe, edukacyjno-
terapeutyczne, praca z rodzicami, z rodzing
d) |Konsultacje indywidualne i psychoterapia dzieci i mtodziezy 15 000
e) |Dziatania interwencyjne i edukacyjne dla oséb stosujgcych 70 000
przemoc. Pomoc psychologiczna, prawna i psychoterapia dla osob
doswiadczajgcych i stosujgcych przemoc domowg
Il |Zadania przeznaczone do realizacji w trybie konkursowym - 140 000
Realizacja programow zwigzanych z zwalczaniem narkomanii
\ 1) | Edukacja zdrowotna w zakresie zdrowia psychicznego 35 000
. a) |Diagnoza 5 000
b) | Szkolenia dla nauczycieli, pedagogéw, specjalistow, MKRPA, 30 000
pracownikow socjalnych, policji
~ 2) |Profilaktyka 15 000
\ a) |Warsztaty psychoedukacyjne dla dzieci i mtodziezy 15 000
3) |Redukcja szkdd, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) 90 000
zdrowotna, spoteczna i zawodowa
a) |Rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z narkomanig (praca z 70 000
rodzing, pomoc psychologiczna, prawna i psychoterapia dla oséb
wspotuzaleznionych, funkcjonowanie punktu konsultacyjnego)
b) |Realizacja programow profilaktyczno-wychowawczych dla 10 000
miodziezy uzaleznionej, zajecia treningowe, edukacyjno-
terapeutyczne, praca z rodzicami, z rodzing
\ c) | Konsultacje indywidualne i psychoterapia dzieci i mtodziezy 10 000
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Rozdziat 7. Rynek Alkoholowy w miescie Siedice i dziatania podejmowane w

ramach Programu w celu ograniczenia dostepnosci do alkoholu:

Zgodnie z Uchwatg Nr X/126/2019 Rady Miasta Siedlce z dnia 27 czerwca
2019 r. zmieniajgcg Uchwate Nr XLIX/561/2018 Rady Miasta Siedlce z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz wyznaczenia miejsc do spozycia w miejscu sprzedazy,
w ktorych za zezwoleniem moze byc¢ dokonywana sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow alkoholowych na terenie miasta Siedlce istotne jest:
- w przypadku punktu sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy zachowanie nie mniejszej niz 100 metrowej odlegtosci od
obiektow chronionych takich jak przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty
ponadgimnazjalne (z wyjatkiem szkot policealnych, szkét dla dorostych oraz szkét
wyzszych), placowki opiekunczo — wychowawcze, internaty, bursy, koscioty, kaplice
i cmentarze wraz z przynaleznym terenem,;
- w przypadku punktu sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy zachowanie nie mniejszej niz 100 metrowej odlegtosci od
obiektow chronionych takich jak przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty
ponadgimnazjalne (z wyjatkiem szkét policealnych, szkét dla dorostych oraz szkoét
wyzszych), koscioty, kaplice i cmentarze wraz z przynaleznym terenem;
- a takze utrzymywanie limitow liczby punktow sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

Rodzaj zezwolenia Sprzedaz napojoéw alkoholowych Sprzedaz napojoéw alkoholowych
do spozycia poza miejscem do spozycia w miejscu sprzedazy
sprzedazy (tzw. detal) (tzw. gastronomia)
Limit okreslony Limit Limit okreslony Limit
w uchwale wykorzystany w uchwale wykorzystany
na sprzedaz napojow
alkoholowych
zawierajgcych do 4,5% 155 126 80 56
alkoholu oraz piwo
na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartosci
od 4,5% do 18% alkoholu 130 120 70 87
z wyjatkiem piwa
na sprzedaz napojow
alkoholowych - 130 116 70 36
zawierajgcych powyzej
18% alkoholu

Szczegdétowe rozwigzania majgce na celu ograniczenie dostepnosci
do alkoholu okreslajg uchwaty Rady Miasta Siedice w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz liczby punktéw sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Obecnie obowigzujgcg liczbe limitow sprzedazy
napojéw alkoholowych do spozycia poza i w miejscu sprzedazy alkoholu ilustruje
powyzsza tabela (stan na 16.03.2022 r.).

Rozdziat 8. Praca Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
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Szczegdtowe zadania oraz organizacje Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Siedlcach okresla Prezydent Miasta Siedlce, a wynikajg
one zustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi. Nalezg do nich:

1. Inicjowanie i uczestniczenie w zakresie realizacji zadah wilasnych samorzadu
zwigzanych z przeciwdziataniem uzaleznieniom i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych.

2. Inicjowanie i podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

3. Kierowanie o0sob, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad
zycia rodzinnego, demoralizacje nieletnich, uchylajg sie od zaspokajania potrzeb
rodziny albo systematycznie zaktdcajg spokoj lub porzadek publiczny na badanie
przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zakfadu leczniczego.

4. Opiniowanie wnioskbw o0 wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych pod wzgledem zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy
z uchwatami Rady Miasta SiedIce.

5. Kontrolowanie przestrzegania zasad i warunkéw Kkorzystania z zezwolenia
na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych.

6. Wszczynanie procedury ,Niebieskie Karty”.

7. Udziat w pracach Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i grupach roboczych powotywanych zgodnie z ustawg
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

8. Udziat cztonkéw Komisji w szkoleniach dotyczgcych profilaktyki uzaleznien,
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Podstawg dziatalnosci Komisji jest uchwalany przez Rade Miasta Miejski Program

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznieh w Siedlcach.

W ramach Komisji funkcjonujg trzy grupy robocze:

Zespot orzekajacy, ktory realizuje nastepujgce zadania:

- przeprowadzanie rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami
majgcymi problem alkoholowy,

- kierowanie na badania do lekarza biegtego, z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek osoby zainteresowanej, w celu uzyskania opinii, czy faktycznie
wystepuje uzaleznienie,

- sktadanie wnioskéw do sgadu o poddanie leczeniu w przypadku odmowy
poddania sie leczeniu odwykowemu.

Zespot merytoryczny, ktory zajmuje sie:

- opiniowaniem ofert programowych sktadanych corocznie przez instytucje,
stowarzyszenia i osoby fizyczne, ktérych propozycje sg ujete w projekcie
miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i sg zgodne ze standardami wspotczesnej profilaktyki,

- wspotorganizowaniem oraz realizowaniem dziatan profilaktycznych na
terenie miasta Siedlce, szczegdlnie w kontekscie kampanii edukacyjno-
informacyjnych, szkolen, konferenciji i warsztatow;
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9.

Zespot ds. kontroli przestrzegania warunkéw prowadzenia sprzedazy
napojéw alkoholowych, w ktérego zadaniach sa:

- przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolen w punktach sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych,

- dokonywanie pomiarow w zakresie zgodnosci lokalizacji punktu
ubiegajgcego sie o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z przepisami prawa miejskiego,

Zespot ds. opiniowania:

- opiniowanie wnioskdbw w zakresie zgodnosci lokalizacji punktu
ubiegajgcego sie o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z przepisami prawa miejskiego.

Cztonkowi Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Siedlcach przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalonego w trybie i na zasadach okreslonych ustawg
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z
2020 r., poz. 2207), zwanego dalej ,minimalnym wynagrodzeniem” za
kazdorazowy udziat w posiedzeniach nastepujgcych zespotow:

orzekajgcego,

merytorycznego,

ds. kontroli

opiniujgcego

a takze w posiedzeniach plenarnych catej Komisji.

10.Przewodniczgcemu Komisji za wykonywanie zadan zwigzanych z organizacjg

pracy Komisji przystuguje dodatkowe miesieczne wynagrodzenie w wysokosci
10% minimalnego wynagrodzenia. W przypadku nieobecnosci
Przewodniczgcego jego obowigzki przejmuje Wiceprzewodniczgcy, ktéremu
wowczas przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego
wynagrodzenia.

11.Dopuszcza sie realizacje posiedzenia Zespotow oraz plenerowych Komisji w

trybie zdalnym.

12.Podstawe do wyptaty wynagrodzen, o ktérych mowa w punkcie 9-10 stanowi

sporzgdzone i podpisane przez Sekretarza Komisji zestawienie przygotowane w
oparciu o listy obecnosci podpisane przez poszczegolnych cztonkow Komisiji
biorgcych udziat w jej pracach (w razie pracy zdalnej liste podpisuje
Przewodniczgcy lub Sekretarz Komisji) przedtozone niezwtocznie po odbyciu sie
ostatniego posiedzenia zespotu w danym miesigcu. Wynagrodzenie bedzie
wyptacane na wskazane konto bankowe w terminie najpdzniej do 10 dnia
miesigca nastepnego.

13.Cztonkom Komisji przystuguje zwrot kosztow przejazdu w trakcie wyjazddéw

stuzbowych po przedstawieniu rachunkoéw za dojazd. Wynagrodzenia, zwrot
kosztow przejazdu i koszty szkoleh, pokrywane sg ze srodkéw dziatu 851 -
ochrona zdrowia, rozdziatu 85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi.
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