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I. Sytuacja rodzin przed wprowadzeniem programu ,,Rodzina 500+”

1.Demografia

Cata Europa przezywa ktopoty z demografiag. W wyniku spadku liczby urodzen z jednej strony i wydtuza-
nia sie zycia z drugiej nastepuje zjawisko starzenia sie ludnosci. Zmiana struktury wieku ludnosci, polega-
jaca na wzroscie liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym i spadku liczby dzieci, grozi nadmiernym obciaze-
niem systemu emerytalnego i systemu ochrony zdrowia. Moze tez stanowic przeszkode na drodze rozwoju
gospodarczego.

Warto$¢ wspotczynnika dzietnosci mniejsza od poziomu ok. 2,1 oznacza, ze proces odtwarzania populacji
ksztattuje sie ponizej prostej zastepowalnosci pokolen.

W 2015 roku wspotczynnik dzietnosci w Polsce (total fertility rate, TFR) utrzymywat sie na skrajnie ni-
skim poziomie - rzedu 1,31 - znacznie ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen. Byt to wtedy jeden
z najnizszych odnotowanych wskaznikéw w Europie.

TFR w Polsce spadat systematycznie od 1989 roku. Od 1997 roku przyjmowat wartosci charakteryzujace
zjawisko niskiej dzietnosci (ponizej 1,5), a od 2001 roku oscylowat wokét wartosci 1,3.

Od 1998 roku liczba urodzen nieznacznie przekroczyta 400 tysiecy tylko trzykrotnie — w latach 2008-2010.

Wspotczynnik dzietnosci w Polsce

od 1997 r. ponizej 1,5

2015r. 2016r.

Wskaznik dzietnosci zapewniajacy zastepowalnosc¢ pokolen 2,1

W Europie nawet w krajach o dzietnosci relatywnie wysokiej w poréwnaniu z innymi krajami Starego Kontynentu
(1,6 i wiecej) wspétczynnik dzietnosci (TFR) ksztattuje sie ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen (2,1).
Wsrdd krajow mogacych pochwalic sie wysoka - w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi - dzietnoscia
mozna wyr6znic 4 grupy: kraje skandynawskie (Szwecja, Norwegia, Finlandia, Islandia, Dania) z TFR na
poziomie 1,69-1,93, kraje Beneluksu (Belgia, Holandia) i Francje z TFR na poziomie 1,71-2,01, kraje anglo-
saskie (Wielka Brytania, Irlandia) z TFR na poziomie 1,81-1,94 oraz kraje nadbattyckie (Litwa, totwa) z TFR
wynoszacym 1,63-1,65.

Jak wynika z badania Diagnoza Spoteczna 2013, do waznych lub bardzo waznych powodéw, dla ktérych
Polacy rezygnowali z dzieci, nalezy zaliczy¢ sytuacje mieszkaniowa, brak poczucia bezpieczeristwa ekono-
micznego, dtugos$¢ dojazdu do pracy, a takze brak miejsc lub zbyt wysokie optaty w ztobkach.

Wedtug zrealizowanej przez GUS Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 w 2017 roku w Polsce miato sie urodzi¢
346 tysiecy dzieci.
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W Europie nawet w krajach o dzietnosci relatywnie wysokiej w poréwnaniu z innymi krajami Starego
Kontynentu (1,6 i wiecej) wspdtczynnik dzietnosci (TFR) ksztattuje sie ponizej poziomu zastepowalnosci
pokolen (2,1).

Wsrdd krajow mogacych pochwalic¢ sie wysoka - w pordwnaniu z innymi krajami europejskimi - dziet-
noscia mozna wyrdznic 4 grupy: kraje skandynawskie (Szwecja, Norwegia, Finlandia, Islandia, Dania)
z TFR na poziomie 1,69-1,93, kraje Beneluksu (Belgia, Holandia) i Francje z TFR na poziomie 1,71-2,01,
kraje anglosaskie (Wielka Brytania, Irlandia) z TFR na poziomie 1,81-1,94 oraz kraje nadbattyckie (Litwa,
totwa) z TFR wynoszacym 1,63-1,65.

W Polsce przez dtugie lata brakowato spojnej, dtugofalowej polityki rodzinnej. Wprowadzone roz-
wiazania miaty charakter fragmentaryczny i wybiorczy. Brak spdjnej i przemyslanej polityki rodzinnej
podniosta m.in. Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie z 2015 roku. Wskazata liste barier zniecheca-
jacych do posiadania potomstwa oraz zwrécita uwage, ze pafnstwo nie robito wiele, by je usuwacd. Robito
tez niewiele, by wspomagacé mtodych - polityka spoteczna byta do nich odwrécona plecami.

Gtoéwnymi przyczynami niskiej dzietnosci w Polsce jest zta sytuacja materialna rodzin i ich obawy o kon-
dycje ekonomiczng w przysztosci. To nie zmiany kulturowe powoduja, ze w Polsce rodzi sie mato dzieci.
Jak wskazuja badania rodzina i dzieci naleza do najwazniejszych wartosci Polakéw, jednakze obawiaja
sie oni posiadania dzieci ze wzgledu na trudne warunki materialne (74%) oraz z obawy przed ich pogor-
szeniem (61%). Polacy chca zatem posiadac dzieci, a to obiektywne wzgledy - gtéwnie natury ekono-
micznej - powoduja, ze nie realizujg swoich marzen. W tym tkwi wielka szansa dla polityki pafstwa. Moze
ono identyfikowad i usuwac te bariery, a poprzez umiejetne wsparcie rodzin ograniczac ich obawy przed
powiekszeniem rodziny.

Polacy - co deklaruja w licznych badaniach, np. CBOS - chcg mie¢ zdecydowanie wiecej dzieci niz maja
w rzeczywistos$ci. Dla Polakéw rodzina to wcigz wielka wartos¢. Ta luka pomiedzy checiami posiadania
potomstwa a faktyczna ich realizacjg jest jedng z najwiekszych na Swiecie.

Wedtug zrealizowanej przez GUS Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 liczba urodzen bedzie spadac do
osiggniecia w 2050 roku poziomu 254 744.

Rok 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Srednia
liczba 360447 | 353909 | 339298 | 310802 | 284886 | 274103 | 273463 | 268 851 | 254 744
urodzen

2.Uboéstwo skrajne

W 2015 r., przed wprowadzeniem programu

,Rodzina 500+”, poziom ubodstwa skrajne-
go w gospodarstwach domowych w Polsce
utrzymywat sie na poziomie 6,5%. W gospo-
darstwach domowych z dzie¢mi do 18 roku
zycia wskaznik ten wynosit 9%. Wskaznik ten
zroéznicowany byt w zaleznosci od typu rodziny.

Ubdstwo skrajne w najdotkliwszy sposob
dotyczyto rodzin wielodzietnych. Niemal co
dziesigte gospodarstwo domowe matzenstw
z trojka dzieci oraz prawie co pigte z co naj-
mniej czwdrka dzieci zyto ponizej granicy mi-
nimum egzystencji.

Liczba rodzin wielodzietnych zyjgcych
ponizej granicy minimum egzystencji
® :‘(
1/10 ("il'“'

rodzin z trojgiem dzieci "

2/10 o
1 B3l
rodzin z czworgiem dzieci "ll Ill
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3.Wydatki publiczne na wsparcie rodzin z dzie¢mi

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej udziat wydatkow na polityke ro-
dzinna z budzetu panstwa w 2014 i 2015 roku wynosit - odpowiednio - 1,75% i 1,78% PKB.

Wydatki na polityke rodzinna

2014, 30,2 mld zt (1,75% PKB)

2015, 32 mld zt (1,78% PKB)

W 2014 na polityke rodzinng wydano z budzetu panstwa 30,2 mld zt. Rok p6Zniej byto to 32 mld zt.
Catkowite wydatki - tacznie z wydatkami samorzaddéw - wyniosty odpowiednio: 41,6 mld zt (2,42% PKB)
w 2014 roku i 43,5 mld zt (2,42% PKB) w 2015 roku.

W 2015 roku Polska pod wzgledem wydatkéw na polityke rodzinng znajdowata sie ponizej Sredniej. Kraje
UE wydawaty na ten cel $rednio 1,7% PKB. Liderami w tym zakresie byty Dania (4,6% PKB), Luksemburg
(4,1% PKB), Norwegia (3,5% PKB) oraz Finlandia (3,2% PKB). Na drugim biegunie sg Grecja i kraje naszego
regionu - totwa i Litwa. Tam wydatki na rodziny oscylowaty wokét 1% PKB (od 0,6% PKB w Grecji do 1% PKB
na Litwie). Polska ze swoim wynikiem 1,4% PKB przeznaczanym w 2015 roku na rzecz rodzin plasowata sie
na 12. miejscu posrod 32 krajow Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwaijcarii.

Il. Rzadowy program ,,Rodzina 500+”

1.ldea i gtéwne zasady programu ,,Rodzina 500+”

Polityka rodzinna nabrata realnego znaczenia wraz z wprowadzeniem programu ,,Rodzina 500+”. Istniejgce
wczesniej rozwigzania miaty charakter prowizoryczny, fragmentaryczny i bardzo wybidrczy. Brak spdjnej
i przemyslanej polityki rodzinnej podniosta m.in. Najwyzsza Izba Kontroli.

Dopiero po ostatnich wyborach parlamentarnych rzad postawit na polityke rodzinng, wprowadzajac pro-
gram ,Rodzina 500+” jako podstawowy instrument tej polityki.

Program ,,Rodzina 500+” rzad wprowadzit 1 kwietnia 2016 roku na mocy ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

U zrédet uchwalenia wspomnianej ustawy byto przede wszystkim skierowanie pomocy finansowej do ro-
dzin wychowujacych dzieci do 18 roku zycia.

Swiadczenie wychowawcze jest adresowane do rodzin majacych na utrzymaniu dzieci, a jego celem jest
przede wszystkim czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych i wycho-
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wywaniem dzieci. Wyksztatcenie i przygotowanie do zycia dzieci wiagze sie z duzym obcigzeniem finanso-
wym dla 0séb, u ktérych pozostaja one na utrzymaniu, w szczegélnosci w rodzinach wielodzietnych. Stad
tez konieczne byto wprowadzenie rozwigzan, ktére umozliwityby wyeliminowanie lub istotne zmniejszenie
tych obcigzen.

Program ,,Rodzina 500+” ma na celu zmniejszenie finansowych obciazen rodzin, zwigzanych z wy-
chowywaniem dzieci, a jednoczesnie zachecenie rodzin do podejmowania decyzji o posiadaniu wiekszej
liczby dzieci.

Rzadowy program ,,Rodzina 500+” to systemowe wsparcie polskich rodzin. Istotg Programu ,Rodzina
500+” jest objecie Swiadczeniem wychowawczym mozliwie szerokiego kregu oséb posiadajacych na swoim
utrzymaniu dzieci, realizujgc tym samym trzy podstawowe cele:

1. cel pronatalistyczny: przewiduje sie, ze program wigzac sie bedzie ze wzrostem liczby urodzen i przy-
niesie wzrost wskaznika dzietnosci. W obecnej sytuacji demograficznej Polski kazdy, nawet najmniejszy,
przyrost liczby urodzen jest pozadany i oczekiwany.

2. cel: inwestycja w kapitat ludzki. Cel ten taczy sie z ideg budowania konkurencyjnego, wyposazonego
w wiedze i umiejetnosci spoteczenstwa, gdyz wsparcie rodziny za pomoca transferéw pienieznych ma
przyczynic sie do zapewnienia dzieciom solidnego wyksztatcenia, odpowiedniego odzywiania i leczenia.
Nie mozemy opierac sie na przesSwiadczeniu, ze polityka rodzinna jest rownoznaczna z polityka socjalna.
Polityka rodzinna to inwestycja - jesli inwestujemy w ludzi, budujemy silne panstwo. Juz pierwsze ba-
dania opinii publicznej wskazywaty, ze Polacy wydadza otrzymane w ramach programu ,,Rodzina 500+”
pienigdze, inwestujac w dzieci. Lepiej wyksztatcone, odzywione czy leczone mtode pokolenie to dtugo-
terminowa korzys¢ dla Polski.

3. cel: redukcja ubdstwa wsrdd najmtodszych. Dzieki wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego spada
ubdstwo. Zadne z dotychczasowych narzedzi polityki rodzinnej nie byto tak efektywne w walce z bieda.
Swiadczenie wychowawcze zapewnia dodatkowe 6 tys. zt rocznie na wychowanie dziecka, co pozwala na
pokrycie ponad 60% kosztéw jego utrzymania. To spory zastrzyk gotowki, ktéry redukuje obawy o przy-
szto$¢ ekonomiczng, a tym samym zacheca do powiekszania rodziny.

RODZIN A systemowe
wsparcie
dla rodzin

6000 zt netto

roczne wsparcie na dziecko

W ramach programu mozna otrzymac swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt miesiecznie.
Przystuguje ono na drugie i kolejne dziecko do ukonczenia przez nie 18 roku zycia, niezaleznie od do-
chodu rodziny. Swiadczenie wychowawcze jest przyznawane réwniez na pierwsze dziecko w rodzinie
(rozumiane jako jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie, w wieku do ukonczenia 18 roku zycia), o ile
przecietny miesieczny dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 800 zt netto lub 1200 zt netto w przypad-
ku wychowywania w rodzinie dziecka niepetnosprawnego.
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Spetnienie kryterium dochodowego na pierwsze lub jedyne dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku
zycia ustala sie na podstawie dochodu z roku poprzedniego z uwzglednieniem ewentualnych zmian
oznaczajacych utrate lub uzyskanie dochodu. Co wazne, przy obliczaniu dochodu na osobe w rodzinie
sg uwzgledniane réwniez zamieszkujace z rodzicami i pozostajace na ich utrzymaniu petnoletnie dzieci
do 25 roku zycia, a takze dzieci, ktore ukonczyty 25 rok zycia i jednoczesnie legitymuja sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnoprawnych, jezeli w zwigzku z ta niepetnosprawnoscia przystuguje Swiadcze-
nie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna. Dzieki temu mtodszy brat lub
siostra takich dzieci - jako najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukonczenia 18 roku zycia - moze nadal
otrzymac wsparcie, o ile dochdd na osobe w rodzinie nie przekroczy podstawowego lub podwyzszonego
kryterium dochodowego.

W przypadku rodziny, ktérej cztonkiem jest dziecko niepetnosprawne, kryterium dochodowe na pierw-
sze dziecko wynosi 1200 zt. Przy obliczaniu dochodu na osobe w rodzinie bierze sie pod uwage pozostajace
na utrzymaniu rodzicéw i wspdlnie zamieszkujgce z nimi te dzieci, ktdre nie ukoniczyty 25 roku zycia oraz te,
ktére ukonczyty 25 rok zycia, ale jednoczesnie legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscia przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne lub specjal-
ny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna.

Wprowadzenie kryterium dochodowego oddaje posredni cel catej regulacji, ktérym jest potrzeba wspar-
cia gtéwnie rodzin z dwojgiem lub wieksza liczbg dzieci. Dla rodzin nizej uposazonych, zblizajacych sie do
wartosci minimum socjalnego, wprowadzono - poprzez kryterium dochodowe - mozliwos$¢ otrzymania
Swiadczenia wychowawczego nawet na pierwsze dziecko. Zwiekszenie za$ tego kryterium do kwoty 1200 zt
wobec rodzin, na ktérych utrzymaniu pozostaje dziecko niepetnosprawne, jest zwigzane z uwzglednieniem
dodatkowych ciezaréw, jakie rodzice i opiekunowie musza ponosi¢ w zwigzku z wydatkami na takie dziecko.
Ewentualne rozszerzenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, bez kryterium dochodowego, takze na
pierwsze dziecko, w tym na rodziny z jednym dzieckiem, wigzatoby sie z dodatkowymi wydatkami budzetu
panstwa na poziomie ponad 17,7 mld zt.

Swiadczenie wychowawcze, podobnie jak swiadczenia rodzinne, przystuguje obywatelom Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz obywatelom innych panstw, ktérym na podstawie przepisow wspélnotowych
lub uméw miedzynarodowych przyznane zostaty analogiczne do posiadanych przez obywateli pol-
skich prawa do otrzymywania swiadczen rodzinnych.

Jednoczesnie ustawa warunkuje prawo do Swiadczenia wychowawczego od zamieszkiwania rodziny na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w ktorym Swiadczenie to ma przystugiwaé, chyba ze
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe
0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej. Rozwigzanie takie ma na celu eliminacje potencjalnych
przypadkow, w ktorych osrodek intereséw zyciowych danej osoby znajdowatby sie w innym panstwie, zas
osoba ta bytaby nadal nienaleznie uprawniona do pobierania $wiadczenia wychowawczego w Polsce.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzinie bez wzgledu na stan cywilny rodzicéw. Dotyczy to
zatem zaréwno rodzin, w ktorych rodzice sg zwigzku matzenskim, jak rowniez rodzin niepetnych i tych,
w ktoérych rodzice pozostaja w nieformalnych zwigzkach. W przypadku rodzicéw rozwiedzionych wsparcie
otrzyma ten rodzic, ktéry sprawuje opieke nad dzieckiem.

W sytuacji, gdy partnerzy zyja w zwigzku nieformalnym i maja dzieci z poprzednich zwigzkéw oraz wycho-
wuja co najmniej jedno dziecko wspdlne (tzw. rodziny patchworkowe), kryterium dochodowe bedzie
obowiazywato tylko w stosunku do pierwszego dziecka, czyli najstarszego dziecka w wieku do ukonczenia
18 roku zycia.

Wysokos¢ wsparcia dla rodzin z dwojgiem dzieci to 500 zt [ub 1000 zt (dotyczy rodzin o niskich docho-
dach). W rodzinach z trojgiem dzieci wsparcie wyniesie - odpowiednio - 1000 lub 1500 zt (w sytuacji, gdy
dochdd nie przekracza kryterium dochodowego) etc.

Swiadczenie wychowawcze jest nieopodatkowane. Nie s3 od niego odprowadzone réwniez zadne sktadki.
A to oznacza, ze przystuguje w petnej wysokosci.
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Ponadto, istotnym rozwigzaniem - w szczegdlnosci z punktu widzenia rodzin gorzej sytuowanych - jest
wytaczenie dochodow uzyskiwanych z tytutu swiadczenia wychowawczego z katalogu dochodow
warunkujacych prawo do innych swiadczen o charakterze socjalnym. Dotyczy to w szczegblnosci
Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z pomocy spotecznej, dodatkéw mieszkaniowych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz stypendidw dla uczniéw i studentow.

Wsparciem z programu ,,Rodzina 500+” objete sa rowniez dzieci do 18 roku zycia, umieszczone w pieczy
zastepczej (rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka oraz placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego). Przystuguje na nie dodatek wychowawczy w wysokosci Swiadczenia wychowawczego.

Dodatek w wysokosci 500 zt miesiecznie przystuguje niezaleznie od dochodu na kazde dziecko w wie-
ku do ukonczenia 18 roku zycia, umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka oraz
placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Od kwoty dodatku nie jest odprowadzany podatek. Przyznanie dodatku nastepuje w drodze decyzji. Wnio-
sek nalezy ztozy¢ w powiatowym centrum pomocy rodzinie wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania.

2.Sposob ubiegania sie o0 500+

Aby otrzymac swiadczenie, nalezy ztozy¢ wniosek. Mozna to zrobié¢ osobiscie w gminie lub przez inter-
net. Ci, ktorzy chca ubiegac sie o Swiadczenia wychowawcze bez wychodzenia z domu, moga to zrobic on-
line za pomoca 4 kanatéw. Do ich dyspozycji w tym zakresie sa: ministerialny portal Emp@tia, bankowo$¢
elektroniczna, PUE ZUS - Platforma Ustug Elektronicznych ZUS oraz strona obywatel.gov.pl.

Prawo do wsparcia w ramach rzagdowego programu ,Rodzina 500+” jest ustalane na okres 12 miesiecy - od
1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia kolejnego roku. Jedynie pierwszy okres byt dtuzszy. Rozpoczat
sie bowiem wczesniej, bo 1 kwietnia 2016 roku, kiedy program ,,Rodzina 500+” oficjalnie wystartowat.

Korzystanie ze wsparcia w ramach programu ,,Rodzina 500+” w nowym okresie swiadczeniowym
wymaga ztozenia wniosku. Dotyczy to rodzin korzystajacych z programu, jak i tych, ktére zamierzaja
dopiero do niego dotgczyd.

W wyniku uchwalenia przez parlament w potowie lipca 2017 roku pakietu zmian ustawowych zostaty
ujednolicone terminy sktadania wnioskow o rézne formy wsparcia. W efekcie juz od 1 sierpnia 2017 roku
mozna byto sktadaé wnioski o $wiadczenia wychowawcze, ale takze o $wiadczenia rodzinne oraz $wiadcze-
nia z funduszu alimentacyjnego. Przyjete rozwigzanie to oszczednos$¢ czasu dla rodzin, ktére podczas np.
jednej wizyty w urzedzie mogg ztozy¢ wnioski na wyzej wymienione $wiadczenia.

Ztozenie kompletnego i prawidtowo wypetnionego wniosku w terminie do konca sierpnia daje gwarancje
ciggtosci otrzymywania $wiadczenia. Przyznanie Swiadczenia wychowawczego oraz wyptata przyznanego
Swiadczenia za pazdziernik, czyli za pierwszy miesiac kolejnego okresu Swiadczeniowego, nastepuje do
31 pazdziernika tego roku.

Ztozenie wniosku we wrzes$niu powoduje, ze ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego i jego wyptata
za pazdziernik i listopad nastepuje nie pozniej niz do 30 listopada. W przypadku ztozenia wniosku w paz-
dzierniku, przyznanie i wyptata Swiadczenia wychowawczego za pazdziernik, listopad i grudzien nastepuje
nie pozniej niz do 31 grudnia.

W razie ztozenia wniosku w okresie od 1 grudnia do 31 stycznia nastepnego roku ustalenie prawa do Swiad-
czenia wychowawczego oraz wyptata Swiadczen przystugujacych od miesigca ztozenia wniosku, nastepuje
do ostatniego dnia lutego nastepnego roku.

Nalezy wiec pamietad, ze wskutek ztozenia wniosku pdzniej niz w pazdzierniku, prawo do Swiadczenia
wychowawczego zostanie ustalone od miesigca ztozenia wniosku, bez wyréwnania za wczesniejsze miesigce
w ramach obowigzujacego okresu swiadczeniowego.

Wspomniane powyzej terminy to maksymalne okresy na rozpatrzenie wniosku. Gmina moze zrobic to szybciej,
jesli pozwola na to jej mozliwosci organizacyjne.
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Swiadczenie wychowawcze jest wyptacane w wybrany przez rodzicéw sposdb. Najczesciej $rodki sg byé
wyptacane na rachunek bankowy rodzica. Gmina moze uwzglednic takze inny sposdb wyptaty Swiadcze-
nia wychowawczego, np. przekazem pocztowym czy gotowka w kasie, biorgc pod uwage dotychczasowa
praktyke w zakresie wyptaty Swiadczen oraz mozliwosci organizacyjne i techniczne danej gminy/urzedu.
Decyzja w tym zakresie nalezy do gminy.

3.Wydatkowanie i przeznaczenie swiadczenia 500+

Rzad szanuje autonomie rodziny. Wiaze sie z tym przekonanie, ze to wtasnie rodzina najlepiej wie,
jakie s potrzeby dziecka i w jaki sposob mozna je zaspokoic.
W nadzwyczajnych sytuacjach moga byc¢ zastosowane mechanizmy zapobiegajace marnotrawieniu Swiad-

czen lub wydatkowaniu $wiadczen niezgodnie z ich przeznaczeniem. Takie samo rozwigzanie obowigzuje
od wielu lat w odniesieniu do $wiadczen rodzinnych.

Jak pokazata praktyka, zarzut o marnotrawieniu wsparcia 500+ okazat sie catkowicie niezasadny. Zale-
dwie okoto 5 promili Swiadczen miesiecznie jest wyptacanych w formie rzeczowej lub optacania ustug. Pro-
gram ,Rodzina 500+” dowodzi, ze mozliwe jest zapewnienie wsparcia rodzicdw, jakiego oczekujg obywatele.

W przypadku sygnatow o marnotrawieniu wsparcia moze zostac przeprowadzony wywiad srodowi-
skowy w celu ustalenia, jak wyglada sytuacja w danej rodzinie. Pracownik organu wyptacajacego Swiad-
czenie na podstawie informacji od pracownika socjalnego moze zamienic¢ gotdwke na pomoc rzeczowa (np.
w formie zywnosci, odziezy, lekéw itp.) lub w formie optacania ustug (np. zwigzanych z pobytem dziecka
w ztobku lub przedszkolu itp.). Uniemozliwienie przeprowadzenia przez pracownika socjalnego wywiadu
Srodowiskowego moze skutkowaé odmowa przyznania $wiadczenia wychowawczego lub wstrzymaniem
jego wyptaty.

Wtasciwe przeznaczanie srodkow otrzymywanych przez rodziny w ramach programu ,,Rodzina 500+” po-
twierdzaja wyniki badania ,Jak Polacy korzystajg z Programu ,Rodzina 500+”?”. Zostato ono przeprowa-
dzone przez CBOS na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2016 roku wsréd ponad 3 tys. rodzicow, ktorzy
otrzymywali $wiadczenia z Programu ,,Rodzina 500+”. Przedmiotem badania nie byty deklaracje, lecz fak-
tyczne zachowania. Pytania dotyczyty m.in. wptywu programu na budzet domowy, na wydatki oraz prace.
Z badania wynika, ze $wiadczenie wychowawcze jest bardzo wazng czeSciag domowego budzetu dla 30%
badanych rodzicéw, ktorzy otrzymali Swiadczenie wychowawcze. Najbardziej odczuwajg to rodziny wielo-
dzietne.

Co wazne, rodziny staraja sie oszczedzac czes¢ z otrzymywanych pieniedzy. Sposrdd tych, ktérzy to
robig, 27% wydziela przynajmniej czes¢ pieniedzy ze swiadczenia zdomowego budzetu z myslj o re-
alizacji jakichs konkretow celow i odktada je na odrebnych kontach oszczednosciowych i lokatach.
5% badanych wykupito polise ubezpieczeniowa dla dziecka, a 24% oszczedza w inny sposoéb. Dzieki pro-
gramowi rodzice mogli kupi¢ odziez (31%), obuwie (29%) a takze wyjechac na rodzinne wakacje (22%).
Waznym elementem jest edukacja: 22% badanych wydato $rodki na ksigzki i pomoce naukowe, a 20% na
dodatkowe zajecia dla dzieci.

To, ze polskie rodziny rozwaznie i odpowiedzialnie korzystajg ze wsparcia 500+, znajduje rowniez odzwier-
ciedlenie w najswiezszym badaniu ,Sytuacja na rynku Consumer Finance”, przeprowadzonym przez Konfe-
deracje Przedsiebiorstw Finansowych oraz Instytut Rozwoju Gospodarczego SGH.

Z badania tego wynika, ze az 51,2% ankietowanych swiadczenie 500+ przeznacza na podstawowe
potrzeby, a wiec zywnosc¢ i ubior. Coraz wiecej rodzin inwestuje w rozwdj dzieci. Wydatki na edukacje
i ksztatcenie dzieci deklaruje 45,3% respondentow. To o 13,3% wiecej niz w roku ubiegtym. Wzrosta réow-
niez liczba rodzin finansujacych ze $wiadczenia 500+ wydatki na rodzine. Obecnie ten cel deklaruje 19,7%
badanych, podczas gdy rok temu byto ich 11,8%. Co wazne, 14% ankietowanych deklaruje zwiekszenie
oszczednosci dzieki wsparciu 500+. Z kolei 5% respondentdw przyznaje sie do sfinansowania zakupu srod-
kow trwatych. Wedtug deklaracji badanych w dtuzszym horyzoncie czasowym s$rodki z programu ,,Rodzina
500+” bedg przeznaczane w jeszcze wiekszym stopniu na edukacje, zas w mniejszym na zywnos¢ i ubior. Co
piata rodzina za$ dzieki Swiadczeniu 500+ planuje zwiekszenie oszczednosci.
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4,500+ w opinii rodzin, wtadz lokalnych i polskiego spoteczenstwa

Program ,Rodzina 500+” jest pozytywnie oceniany zardwno przez rodziny objete wsparciem, jak row-
niez przedstawicieli wtadz samorzadowych. Oto wybrane opinie:

- ,Dzieki programowi ,,Rodzina 500+” w okresie ferii zapisaliSmy nasze cérki na 10-dniowy kurs pty-
wania. Moglismy pozwolic sobie, aby catq rodzing wybrac sie na jednodniowq wycieczke do Kopalni
Soli w Bochni. Wspdlnie spedzony czas byt nam bardzo potrzebny, oderwalismy sie od codziennych
obowigzkow i skupiliSmy na sobie” - méwig panstwo Matgorzata i Tomasz Czekajscy z Sanoka.

- ,Po otrzymaniu Swiadczen ,Rodzina 500 +” moge zapewni¢ moim dzieciom lepsze zycie. Stac
mnie, aby kupic im ubrania, buty, wycieczki, basen czy pizze. W tym roku w czasie ferii zimowych
zabratam dzieci do Brzeszcz na basen i do Oswiecimia do Parku Family Fun. Kolejna wyprawa to
zwiedzanie Muzeum Zamkowego w Pszczynie, po ktorym zabratam dzieci na wspdlny rodzinny
obiad. Planuje jeszcze w czasie ferii pojechac z dzie¢mi do kina” - méwi pani Marzena Janowska
zgminy Osiek.

- ,Jestem mamq dwajki dzieci i korzystam z programu ,,Rodzina 500+”. Dziewczynki sq w wieku 13
i8latibardzo lubig aktywnie spedzac czas. Dzieki otrzymanym srodkom zorganizowatam dzieciom
wypoczynek w centrum sportowym ,Stowianka’. ByliSmy takze w parku rozrywki oraz na wyjezdzie
turystycznym w Niemczech. Program ,,Rodzina 500+” umozliwia mi sfinansowanie wypoczynku
w czasie ferii i wakacji” - zauwaza pani Monika Pawlak z miejscowosci Sosny.

- ,Ferie spedzilismy w Londynie. Starsza corka Wiktoria byta bardzo zadowolona z zagranicznej
podrézy. Srodki z programu ,,Rodzina 500+” dajg nam poczucie stabilizacji i bezpieczeristwa oraz
umozliwiajg planowanie wydatkow z duzym wyprzedzeniem. Przeznaczamy je w wigkszosci na za-
bezpieczenie potrzeb zyciowych. Kupujemy dzieciom ubrania, zabawki, artykuty szkolne. Motywu-
jemy szczegodlnie starszq corke do uczestniczenia w réznych formach edukacji. Czesto tez organizu-
jemy wyjazdy rodzinne” - méwi p. Edyta Wesotowska z Ossowki.

- ,Dzieki Swiadczeniu ,,Rodzina 500+ nasze dzieci i my rowniez mogliSmy spedzic ferie w sposob
inny niz co roku. Najstarszy syn mogt wyjechac¢ na zimowisko w gory. Mtodszym dzieciom zorga-
nizowalismy atrakcje zwigzane z wyjazdami do kina, na lodowiska czy do Aquaparku. Wspdlnie
w gronie rodzinnym moglismy zwiedzi¢ wyjgtkowe miejsca na terenie naszego wojewodztwa. My-
sle, ze bez dodatkowych srodkéw z programu ,,Rodzina 500+” nie moglibysmy zapewnic dzieciom
tylu atrakcji w okresie ferii ze wzgledu na ograniczenia finansowe. Moc wrazen, jakich w tym okre-
sie doznaty nasze dzieci, spowodowata, ze sq radosniejsze, wypoczete i petne energii do nauki” -
zauwazaja panstwo Sanoccy z Gminy Wicko.

- ,Do tej pory wiekszos¢ dzieci z terenu naszej gminy, a w szczegolnosci te pochodzgce z rodzin
wielodzietnych, spedzata ferie w domu, gdyz sytuacja materialna rodzin nie pozwalata zapewnic
dzieciom atrakcyjnego wypoczynku. W tym roku dzieki pomocy finansowej z programu ,,Rodzina 500+”
mogty zrealizowac plany, ktore do tej pory nie byty dla nich osiggalne. Mysle, ze dodatkowe srodki
pochodzgce ze Swiadczen wychowawczych, z ktorych korzystajq nasi mieszkaricy, pozwolity rodzi-
nom cieszyc¢ sie wspaniatymi chwilami, co wptyneto na wzmocnienie ich wiezi rodzinnych, na roz-
wijanie pasji, uatrakcyjnienie spedzenia czasu wolnego, a co najwazniejsze - wywotato usmiech na
twarzach dzieci, ktore sq dla nas najwazniejsze” - méwi Dariusz Waleskiewicz, wojt gminy Wicko.
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Obecnie ponad potowa badanych (52%) dziatania panstwa wobec rodziny ocenia dobrze (w tym co dzie-
sigty - bardzo dobrze), a tylko 10% niedostatecznie.

W lutym 2016 roku, a wiec na krétko przed wejSciem w zycie programu ,Rodzina 500+”, wprowadzenie
Swiadczenia wychowawczego popierato 80% badanych, a przeciwnych mu byto 15% ankietowanych. Po
niemal roku funkcjonowania programu poparcie dla programu nieco sie zmniejszyto i jest wyrazane w spo-
s6b mniej zdecydowany. Nadal jednak poziom jego akceptacji pozostaje bardzo wysoki (77% przy 20%
dezaprobaty).

Zwolennicy 500+ maja wyrazna przewage we wszystkich analizowanych grupach spoteczno-demo-
graficznych. Najbardziej zadowoleni s3 ci, ktdrzy otrzymuja Swiadczenie wychowawcze na co najmniej
dwoje dzieci (71% popiera Program, 3% jest przeciwna Programowi), a najbardziej krytyczni - rodzice,
ktorzy nie korzystajg z programu ,Rodzina 500+” (66% popiera, 31% jest przeciwna). Szczegdlnie czesto
program ,Rodzina 500+” popierajg ludzie starsi, mieszkancy wsi, osoby z wyksztatceniem podstawowym
i zasadniczym zawodowym, respondenci gorzej sytuowani.

W lutym 2016 roku tylko niespetna co trzeci badany przewidywat, ze program bedzie traktowany prioryte-
towo i realizowany przez lata.

Po prawie roku od momentu wdrozenia programu ,,Rodzina 500+” przybyto (wzrost do 38%) osob prze-
konanych, ze bedzie on kontynuowany w przysztosci.

Co wazne, zmniejszyt sie odsetek osob przewidujacych, ze program w ogole nie przyniesie oczekiwa-
nych skutkow i nie wptynie na wzrost dzietnosci (z 29% do 16%). Jednocze$nie wystapit wzrost licz-
by badanych spodziewajacych sie, ze program w istotnym stopniu przyczyni sie do wzrostu urodzen
(z 16% do 24%). Znaczacego wzrostu liczby urodzen za sprawa rzadowego programu czesciej niz przeciet-
nie spodziewaja sie mtodsi respondenci, do 38 roku zycia. Czesciej sa to kobiety niz mezczyzni.

Zgodnie z zatozeniami program ,,Rodzina 500+” przyczynia sie do poprawy poziomu i jakosci zycia ro-
dzin nim objetych. Pokazuja to badania CBOS dotyczace sposobu korzystania z otrzymywanych pieniedzy
przez beneficjentow programu ,Rodzina 500+” oraz inne sondaze CBOS, ktore wskazuja na wzrost wyjaz-
déw wakacyjnych dzieci w wieku szkolnym w 2016 roku, a takze na czestszy udziat dzieci i mtodziezy w do-
datkowych ptatnych zajeciach pozalekcyjnych.

Ankietowani w swoim otoczeniu czesciej dostrzegaja pozytywne niz negatywne skutki programu
»,Rodzina 500+”. Polacy najczesciej zauwazajg pozytywny wptyw programu ,,Rodzina 500+” na budzety
gospodarstw domowych z dzie¢mi - mozliwos¢ swobodniejszego gospodarowania pieniedzmi przez
rodziny otrzymujace swiadczenie wychowawcze (ogoétem 34% badanych deklaruje, ze znajg osobiscie
osoby, ktorych to dotyczy, lub sami s3 w takiej sytuacji) oraz znaczaca poprawe sytuacji dzieci z ubogich
rodzin (ogotem 28%).

Wsrod wzglednie czesto obserwowanych skutkow programu mozna wymieni¢ poprawe relacji mat-
zenskich i rodzinnych (15%) oraz spedzanie wiekszej ilosci czasu z dzie¢mi (14% wskazan). Blisko co
dziesiaty badany (9%) deklaruje, ze wprowadzenie swiadczenia wychowawczego wptyneto na podijecie lub
przyspieszenie decyzji o pierwszym lub kolejnym dziecku przez znane mu osobiscie osoby.

Wsrdd negatywnych zjawisk towarzyszacych programowi najczesciej zauwazane s niechetne reakcje,
z jakimi spotykaja sie beneficjenci programu ,Rodzina 500+” - takie przypadki zna co piaty ankietowany.
Pozytywne efekty programu ,,Rodzina 500+” czesciej niz przecietnie dostrzegaja w swoim otoczeniu
osoby najstabiej sytuowane, a wiec takie, ktorych miesieczne dochody per capita ksztattujg sie ponizej
650 zt. Stosunkowo czesciej niz przecietnie deklaruja, iz zetkneli sie z przypadkami podjecia pracy zawo-
dowej przez matke w zwigzku z otrzymywaniem Swiadczenia wychowawczego. Z ich deklaracji wynika, ze
z takimi sytuacjami spotykali sie niewiele rzadziej (ogdtem 14%) niz z przypadkami rezygnacji z pracy za-
wodowej przez matke (16%).
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Ill. Sytuacja rodzin po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+”

1. System naczyn potaczonych

Gospodarka i polityka rodzinna to system naczyn potaczonych. O sile, rozwoju, przysztosci i podmiotowo-
$ci panstwa decyduje liczba obywateli, a takze ich kompetencje. To wtasnie sytuacja demograficzna jest
jednym z wyznacznikéw powodzenia panstwa. Niestety, obraz tej sytuacji po 1989 roku byt coraz gorszy.
Wspotczynnik dzietnosci ksztattowat sie ponizej granicy niskiej dzietnosci. Aby nardd nie wymierat, wskaznik
ten powinien by¢ na poziomie nie mniejszym niz 2,1.

Nalezy pamietad, ze gtéwne trendy demograficzne w Polsce to nie tylko spadek dzietnosci, ale takze wydtu-
Zenie przecietnego trwania zycia. To za$ prowadzi do starzenia sie polskiego spoteczenstwa. Co wazne, ni-
ska dzietnos¢ skutkuje spowolnieniem tempa wzrostu ekonomicznego, wywotanego spadkiem liczby osob
mogacych pojac zatrudnienie oraz wzrostem obcigzenia ekonomicznego mtodego pokolenia.

Nic wiec dziwnego, ze przed programem ,Rodzina 500+” postawiono trzy cele: zwiekszenie dzietnosci,
inwestycje w rodzine oraz redukcje ubdstwa. Takie kompleksowe podejscie pozwolito na zniwelowanie
- uwarunkowanych sytuacja finansowg gospodarstw domowych - obaw wielu Polakéw przed powieksze-
niem rodziny.

2.Wieksza liczba urodzen

W 2016 roku urodzito sie 382,3 tys. dzieci. To 0 12,9 tys. wiecej niz rok wczesniej. Jednoczesnie wspot-
czynnik dzietnosci wzrost z poziomu 1,31 do poziomu 1,36. Przyczyn wzrostu wspétczynnika dzietnosci
nie da sie jednoznacznie przypisac jednemu czynnikowi. Zestawienie danych dotyczacych stopy bezrobo-
ciawg BAEL - jako wskaznika sytuacji gospodarczej kraju - i wspotczynnika dzietnosci pokazuje na wyrazne
skorelowanie wartosci obu tych wskaznikow: wraz ze wzrostem stopy bezrobocia sytuacja gospodarcza
oceniana jest jako pogarszajaca sie i wspotczynnik dzietnosci spada.

Wedtug danych GUS ze stycznia 2018 roku w 2017 roku zostato zarejestrowanych 403 tys. urodzen
zywych. To ponad 20 tys. wiecej niz w 2016 roku.

Co wazne, liczba urodzen w 2017 roku znaczaco przekroczyta szacunki Gtownego Urzedu Statystycznego.
Mowity one o 346 tys. urodzen . Jest to wzrost o ponad 15%.

Po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+” tatwo wiec zauwazy¢ rosngcy wzrost urodzen rok do roku
-012,9tys. w2016 roku i 20,7 tys. w 2017 roku.

Liczba urodzen

369,4 tys. 382,3tys. 403 tys.

2015r. 2016. 2017 .
(wzrost r/ro 12,9 tys.) (wzrost r/ro 20,7 tys.)
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3. Wzrost bezpieczenstwa ekonomicznego polskich rodzin

Program ,,Rodzina 500+” wptynat na wzrost bezpieczeristwa ekonomicznego polskich rodzin. Warto za-
znaczy¢, ze zgodnie z najbardziej aktualnymi szacunkami Komisji Europejskiej, Polska jest jednym z naj-
szybciej rozwijajacych sie krajow UE. Szacowany realny wzrost PKB w Polsce w 2017 roku wynidst 4,6%.
Oznacza to, ze tylko wsrdd 6 krajow unijnych tempo wzrostu w minionym roku byto wyzsze. Gtéwnym czyn-
nikiem, ktory przyczynit sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego w Polsce w 2017 roku, byt wzrost
konsumpcji bedacy efektem programu ,,Rodzina 500+”, poprawy sytuacji na rynku pracy - szybszego tempa
wzrostu wynagrodzen oraz wzrostu zatrudnienia.

W 2016 roku przyspieszyta dynamika spozycia ogotem z poziomu 2,8% do 3,4% oraz indywidualnego
z poziomu 3,0% do 3,9%. Oznaczato to przetamanie tendencji utrwalonej w latach 2010-2015, gdy dyna-
mika konsumpcji nie ,nadazata” za wzrostem PKB.

Wzrost konsumpcji w latach 2015-2016

3,4% 3,9%

2,8%

2015, 2016r. 2015, 2016r.
dynamika spozycia ogbtem  dynamika spozycia indywidualnego

Jak podkreslaja analitycy Narodowego Banku Polskiego w Raporcie o inflacji z marca 2017 roku, wzrosto-
wi dynamiki spozycia indywidualnego, obok dobrych nastrojéw konsumentéw i poprawy sytuacji na
rynku pracy, sprzyjat wptyw programu ,,Rodzina 500+”.

Przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobe w 2016 roku osiggnety
wartosc 1132 zt (stanowiac % dochodow) i byty realnie wyzsze o 4,3% od wydatkow z roku ubiegtego.

1132 zt

przecietne miesieczne wydatki
(76,7% dochodu)
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Jak wynika z badania CBOS, 60% beneficjentow programu 500+ uwaza, ze pienigdze z programu maja
istotne znaczenie dla ich domowych budzetéw.

Znaczenie swiadczenia wzrasta tym bardziej, na im wiecej dzieci rodzina je otrzymuje i im nizsze
dochody osiaga.

Swiadczenie wydawane jest przede wszystkim na konsumpcje. W odpowiedzi na pytanie o przezna-
czenie pieniedzy ze Swiadczenia wychowawczego beneficjenci wskazywali przede wszystkim wydatki na
odziez i obuwie, ksiagzki, pomoce edukacyjne i dodatkowe zajecia dla dzieci, wyjazdy na wakacje czy
wycieczki szkolne, rekreacyjne wyjscia z rodzina, leczenie oraz zabawki.

Z analizy wydatkow gospodarstw uprawnionych do swiadczenia wychowawczego wynika, ze w 2016 roku
wydatki tych gospodarstw wzrosty w porownaniu z 2015 roku o 12,6%, przy czym wydatki na odziez
wzrosty o ponad 17%, na edukacje o 13%, a na rekreacje o ponad 20%.

12.6%

o tyle wzrosty wydatki gospodarstw
uprawnionych do 500+

Niezwykle istotne dla gospodarki i poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin znaczenie odgrywa
inwestycja w kapitat ludzki. Jak wynika z przywotanego wczesniej badania CBOS na temat wykorzystania
Swiadczenia 500+, wiele rodzin przeznacza wsparcie na rozwdj dzieci. Na zakup ksigzek i pomocy nauko-
wych dla dzieci wsparcie przeznacza 22% badanych. Podobny odsetek (20%) respondentéw Swiadczenie
500+ przeznacza na dodatkowe zajecia dla dzieci.

W kontekscie finansowania edukacji dzieci ze srodkéw pochodzacych z programu ,,Rodzina 500+” na uwa-
ge zastuguje réwniez badanie CBOS ,Wydatki rodzicow na edukacje dzieci w roku szkolnym 2016/2017”
z listopada 2016 roku. Wyniki tego badania wyraznie pokazuja, ze Swiadczenie 500+ pomaga pokry¢ wy-
datki zwigzane z nowym rokiem szkolnym. Koszt wyprawki szkolnej zalezy od liczby dzieci, ktore sie ucza.
W ubiegtym roku szkolnym zaczynat sie od 626 ztotych przy jednym dziecku. Rodziny z dwojgiem ucza-
cych sie dzieci musiaty przeznaczyé na wyprawke szkolng ok. 1023 zt. W przypadku rodzin z trojgiem lub
czworgiem dzieci w wieku szkolnym wyprawka pochtoneta 2365 zt. Srednio rodzice wydali w ubiegtym roku
szkolnym na wyprawke 903 zt. Koszty zwigzane z wystaniem dzieci do szkét to dla rodzin spory wydatek.
Nic wiec dziwnego, ze czesc rodzin przeznaczy na ten cel wsparcie z rzadowego programu ,,Rodzina 500+”.
Swiadczenie w najwiekszym stopniu pokryje wydatki na wyprawke szkolng w rodzinach, ktére pobieraja
500+ na dwoje dzieci. W tym przypadku otrzymane wsparcie moze pokry¢ az 97,8% potrzebnej kwoty.

W rodzinach z jednym dzieckiem $wiadczenie wychowawcze wystarczy na 79,9% kosztow wyprawki. Te
rodziny, ktdre otrzymuja 500+ na troje dzieci, dzieki Swiadczeniu sfinansujg 63,4% wydatkdéw zwigzanych
z wyprawka szkolna. 500+ jest tez sporym wsparciem dla rodzin pobierajacych to Swiadczenie na czworo
dzieci. W tym przypadku $rodki z programu ,Rodzina 500+” pozwola na pokrycie 84,6% kosztow wyprawki
szkolnej.
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4.Spadek ubostwa skrajnego

W 2016 r. stopa ubdstwa skrajnego wyniosta 4,9%, czyli 0 1,6 p. proc. mniej niz w roku ubiegtym. Wptyneta
na to z jednej strony poprawa sytuacji na rynku pracy, z drugiej zas wprowadzenie S$wiadczenia wychowaw-
czego.

Najwieksza poprawa sytuacji materialnej nastgpita wsrdd rodzin posiadajacych 3 dzieci oraz 4 lub wiecej
dzieci na utrzymaniu, ktére zagrozone byty ubéstwem skrajnym odpowiednio w 5% (spadek o 4,3 p. proc.
w poréwnaniu do roku ubiegtego) i 14% (spadek o 4,1 p. proc.). Duze znaczenie miato tu wprowadzenie
w 2016 r. Swiadczenia wychowawczego, ktérego adresatami w gtéwnej mierze byty rodziny wielodzietne.
Ponadto 6% samotnych rodzicéw z dzieckiem/dzie¢mi na utrzymaniu zyto w 2016 r. ponizej granicy mini-
mum egzystencji (w poréwnaniu z 7% w 2015 r., zagrozenie ubostwem zmalato 0 0,9 p. proc.).

W poréwnaniu z 2015 r. poziom zagrozenia ubostwem skrajnym w 2016 r. zmalat w kazdym z typow ro-
dzin w ktérych wystepuje niepetnosprawnosé o0 2,5 p. proc. do poziomu 7% wsrdd gospodarstw domowych
z niepetnosprawna gtowa rodziny i 0 2,4 p. proc. do poziomu 8% ws$rdd rodzin utrzymujacych co najmniej
jedno niepetnosprawne dziecko.

Ubdstwo malato zaréwno wsrdd rodzin zamieszkujgcych na obszarach wiejskich o 3,3 p. proc. do poziomu
8% jak i miejskich(o 0,6 p. proc. do poziomu 3%.

Ostatnio przeprowadzone analizy sugeruja, ze przewazajacy wptywa na redukcje ubdstwa wsrdéd rodzin
z dzie¢mi miato $wiadczenie wychowawcze.

5.Wydatki publiczne na wsparcie rodzin z dziecmi

W 2015 roku wydatki na polityke rodzinng z budzetu panstwa wynosity 32 mld zt. W kolejnym roku wzrosty
do 52,8 mld zt. Wysokos¢ wydatkéw na 2017 rok jest prognozowana na 60,3 mld zt.

Catkowite wydatki - tacznie z wydatkami samorzaddw - wyniosty odpowiednio: 43,5 mld zt (2,42% PKB)
w 2015 roku i 65,1 mld zt (3,51%) w 2016 roku. Wysokos¢ wydatkéw na rodzine w 2017 roku jest prognozo-
wana na poziomie 73,3 mld zt (3,82% PKB).

Catkowite wydatki na rodzine

65,1midzt 733 mld zt
41,6 midzt 43,4mld zt

2014 . 2015, 2016 . 2017,

Z zaprezentowanych danych wynika, ze Polska w ciggu zaledwie dwoch ostatnich lat istotnie zmienita swo-
ja pozycje, jesli chodzi o wydatki na rzecz rodzin. Stato sie tak gtéwnie za sprawg programu ,Rodzina 500+”.
Od poczatku funkcjonowania programu, a wiec od kwietnia 2016 roku do konca 2017 roku zostato przezna-
czonych 41,4 mld ztotych.

Ta bardzo istotna zmiana wptywa takze na udziat wydatkow na rzecz rodzin w poréwnaniu do PKB.
Gdy analizujemy wydatki budzetu centralnego na polityka rodzinng w stosunku do PKB mamy do czynienia
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z 1,78% udziatu w 2015 roku i 2,85% w 2016 roku. Widac zatem bardzo wyrazny wzrost w zwigzku z wpro-
wadzeniem w 2016 r. programu ,,Rodzina 500+”. Co wiecej, szacuje sie, ze udziat wydatkow na polityke
rodzinng w 2017 roku osiagnie poziom 3,15% PKB.

Taki poziom wydatkow plasuje juz Polske w gronie panstw-liderow jesli chodzi o wspieranie rodzin.
To istotna zmiana bo jeszcze w 2015 r. byliémy pod tym wzgledem ponizej $redniej. Srednio kraje UE (patrz
Tabela 16, dane za 2015 r., ostatnie dostepne) wydaja na ten cel 1,7% PKB. Liderami pod tym wzgledem sa
kraje skandynawskie i Luksemburg - Dania (4,6% PKB), Luksemburg (4,1% PKB), Norwegia (3,5% PKB) oraz
Finlandia (3,2% PKB). Na drugim biegunie sg Grecja i kraje naszego regionu - totwa i Litwa. Tam wydatki na
rodziny oscylujg wokdt 1% PKB (od 0,6% PKB w Grecji do 1% PKB na Litwie). Polska ze swoim wynikiem
3% PKB przeznaczanym na rzecz rodzin znajduje sie na 5. miejscu posréd 32 krajéw Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii.

Wedtug badania, opublikowanego w listopadzie 2017 roku przez firme PwC, Polska utrzymuje sie na
4. miejscu wsrod panstw Unii Europejskiej, biorac pod uwage finansowe wsparcie rodzin w relacji
do osigganego przez nie przecietnego wynagrodzenia.

Celem przeprowadzonego przez firme PwC badania byto wykazanie, na jaka pomoc w 2017 roku moze li-
czy¢ przecietna rodzina w poszczegdlnych panstwach UE. Dla kazdego z tych panstw przeprowadzono sy-
mulacje zgodnie z okreslonymi zatozeniami. Przyjety w badaniu model rodziny stanowig oboje pracujacy
i zarabiajacy Srednia krajowa rodzice z dwojgiem zdrowych dzieci w wieku 4 i 8 lat.

Badanie uwzglednia najwazniejsze elementy finansowego wsparcia dla rodzin z dzie¢mi zaréwnow syste-
mach podatkowych, jak i w zakresie $wiadczen rodzinnych w panstwach UE. Poza obszarem badar znala-
zta sie cena koszyka dobr, darmowe positki, lekarstwa i podreczniki dla dzieci czy odliczenia indywidualne
(nie na dzieci).

Wsparcie finansowe w relacji do przecietnego wynagrodzenia stawia Polske z wynikiem 7,9% na
4. miejscu wsrod panstw Unii Europejskiej. Wyprzedzajg nas tylko Francja, Wegry i Austria. Wynik Polski
znacznie przewyzsza $rednig dla UE. Przecietne finansowe wsparcie dla rodzin w stosunku do wynagrodzenia
we wszystkich panstwach UE wynosi 4,9%.

Polska na 4. miejscu
w UE pod wzgledem
wsparcia dla rodzin

Z badania PwC wynika, ze kwota finansowego wsparcia dla rodzin w Polsce wynosi 8 225 zt rocznie.
Jest to wartos¢ zblizona do sredniej kwoty pomocy panstw UE (10 178 zt rocznie).
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IV. ,,Rodzina 500+” dane statystyczne

Rzadowym programem ,Rodzina 500 plus” - wedtug danych na koniec stycznia br. - zostato objetych
3,684 mln dzieci do 18 lat, wychowujacych sie w 2,413 mln rodzin. Od poczatku funkcjonowania programu
do rodzin trafito juz w sumie 42,62 mld zt.

W styczniu 2018 roku do $wiadczen w ramach programu ,Rodzina 500 plus” uprawnionych byto az
53% dzieci w wieku do 18 roku zycia.

2,413 mln | 3,684 mln | 42,62 mld zt

rodzin uczestniczy dzieci objetych trafito juz do rodzin
W programie Swiadczeniem
\&/

°®

@
Wil
530/ dzieci w wieku do 18 r.z. uprawnionych jest do

0 Swiadczen w ramach programu Rodzina 500+.

stan na 31 stycznia 2018r.

Najwiecej swiadczen trafia do dzieci w wojewddztwach: mazowieckim (ponad 543 tys.), Slaskim (ponad
372,3 tys.), wielkopolskim (ponad 366,3 tys.) i matopolskim (351,6 tys.).

po na d 242,9tys. 148 tys.
142,1 tys.c pomorskie warminsko-

zachodnio- -mazurskie
, m n i ahai

dzieci otrzymuje
swiadczenie wychowawcze 230,1 tys.
,,Rodzina 500+”

oraz 500+ w pieczy zastepczej*

matopolskie

*szacunki MRPiPS stan na 31 stycznia 2018 .
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Prawie 55 proc. rodzin otrzymuje swiadczenie wychowawcze po uwzglednieniu kryterium dochodowego
na pierwsze lub jedyne dziecko - to 1,32 mln dzieci (725,7 tys. z nich to jedynacy).

ponad

1,32 min | 5g3 6 tys.

przyznanych Swiadczen
wychowawczych z uwzglednieniem to jedynacy
kryterium dochodowego

stan na 31 stycznia 2018 .

Sposrdd ogdlnej kwoty wsparcia, ktdra od poczatku trafita do rodzin, a wiec 42,6 mld zt, najwiecej sSrodkéw
trafito do wojewddztw: mazowieckiego (6,16 mld zt), Slaskiego (4,31 mld zt), wielkopolskiego (4,24 mld zt),
matopolskiego (4,05 mld zt) oraz pomorskiego (2,78 mld zt).

ponad 2,78 mld

1,69 mld s pomorskie

42,6 mld zt &,

trafito do rodzin od poczatku
funkcjonowania programu
w ramach swiadczenia

wychowawczego
. 9% topolski
,Rodzina 500+ I
*bez Srodkdw na koszty obstugi i na wdrozenie .
stan na 31 stycznia 2018 r.

W gminach wiejskich wsparciem z programu ,Rodzina 500+” jest objetych az 60% wszystkich dzieci do
18 roku zycia. W gminach miejskich udziat dzieci otrzymujacych Swiadczenie wsrdd wszystkich dzieci do

18 lat wynosi 47%, a w gminach wiejsko-miejskich - 55%.

Udziat dzieci otrzymujacych swiadczenie wychowawcze
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich
prawie
0

stan na 31 stycznia 2018 r.
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Swiadczenie wychowawcze otrzymuje 3,68 mln dzieci. Na wsi $wiadczenie wychowawcze trafia do
1,287 mln dzieci. W gminach miejskich z pomocy korzysta ponad 1,433 mln dzieci. Pozostate 0,915 mln to

dzieci z gmin miejsko-wiejskich.

Od poczatku funkcjonowania programu ,,Rodzina 500+” do korca stycznia 2018 roku do rodzin w gminach
miejskich trafito ponad 16,5 mld zt, w gminach wiejskich - ponad 14,9 mld zt, a w gminach miejsko-wiej-

skich ponad 0,915 mld zt.

ponad Wydatki na Swiadczenia wychowawcze

od poczatku funkcjonowania programu
tj. 0d 1.04.2016 do 31.01.2018r.
, (bez kosztéw obstugi)

dzieci otrzymuje swiadczenie
wychowawcze ,,Rodzina 500+”, z czego:

1 ,433 m ln w gminach miejskich
1 ,287 m ln w gminach wiejskich
0,9 15 m ln w gminach miejsko-wiejskich
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RODZINA  \w wojewodztwie
+* dolnoslaskim

\:/
-ﬁ"’ ‘.ﬁ‘ 157,2 tys.

‘ \il rodzin uczestniczy

W programie

225,2 tys.

dzieci objetych
Swiadczeniem

©
N

2,68 mld zt

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

46%
%

w gminach
wiejskich

w gminach
miejskich

w gminach
wiejsko-miejskich

75,7 tys.
pierwszych dzieci
otrzymujacych $wiadczenie

w tym 33,9 tys.

stanowig jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RQDZINA  \ wojewodztwie
+ kujawsko-pomorskim

\o7
oq" ‘.ﬁ‘ 132,1 tys. @ 202,7 tys.

o rodzin uczestniczy dzieci objetych
"w W programie @ Swiadczeniem

2,39 mld zt

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

7938 tys‘ <‘ w tym 34,9 tySO

pierwszych dzieci ~ : o
otrzymujacych $wiadczenie stanowiq jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA  \w wojewodztwie
* |ubelskim

\:/
-ﬁ"’ ‘.ﬁ‘ 141,4 tys.

‘ \il rodzin uczestniczy

W programie

2228 tys.

dzieci objetych
Swiadczeniem

©
)

a '3“'
a4
(\ ’ WY R,

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

@

w gminach
wiejskich

w gminach
miejskich

w gminach
wiejsko-miejskich

90,9 tys.
pierwszych dzieci
otrzymujacych $wiadczenie

w tym 39,4 tys.

stanowig jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA  \w wojewodztwie
+ lubuskim

\:/
-ﬁ‘" ‘.ﬁ‘ 58,7 tys. @ 88 tys.
rodzin uczestniczy dzieci objetych

[ )
"w W programie @\ Swiadczeniem

%3¢ 1,06 mld zt

s trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

32,8 tys. b wym 14,3 tys.

pierwszych dzieci

otrzymujacych $wiadczenie ‘ stanowia jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA  \w wojewodztwie
* t6dzkim

\:/
-ﬁ"’ ‘.ﬁ‘ 152,3 tys.

‘ \il rodzin uczestniczy

W programie

224 tys.

dzieci objetych
Swiadczeniem

©
Cn

2,64 mld zt

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

@

w gminach
wiejskich

w gminach
miejskich

w gminach
wiejsko-miejskich

89 tys.

pierwszych dzieci
otrzymujacych $wiadczenie

w tym 39,9 tys.

stanowig jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RQODZINA \w wojewodztwie
500"' matopolskim

\0/
o' ." 222,6 tys. @ 349 tys.

rodzin uczestnlczy dzieci objetych
W programie '@ Swiadczeniem

%% 4,05mld zt

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

0
@

124,8 tys. ,
pierwszych dzieci <
otrzymujacych $wiadczenie

w tym 49 tyS.

\ stanowig jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA  \w wojewodztwie
500"' mazowieckim

\0/
o' |> 368,7 tys. @ 538 tys.

rodzin uczestnlczy dzieci objetych
W programie @\ $wiadczeniem

6,16 mld zt

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

64%
%

171’6 ty.s.' <' w tym 72,5 tyS.

pierwszych dzieci ~ N i
otrzymujacych Swiadczenie stanowig jedynacy

w gminach w gminach w gminach

stan na 31 stycznia 2018 .
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SROODéNA w wojewodztwie
+ opolskim

\:/
'lf"g ‘.ﬁ‘ 48,7 tys. @ 72,1 tys.
rodzin uczestniczy dzieci objetych

@
ﬂw W programie @\ Swiadczeniem

A\ / o~ @ «\@@ m n z{

s trafito juz do rodzin

©

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

o,

25,5 tys. ¢ wtym 10,8 tys.

pierwszych dzieci

otrzymujacych $wiadczenie ‘ stanowia jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA \w wojewodztwie
+ podkarpackim

\8/
o(" ‘.ﬁ‘ 139,9 tys. @ 224,1 tys.

@ rodzin uczestniczy dzieci objetych
"w W programie @\ Swiadczeniem

2,63 mld zt

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

@

8837 tys‘ <' w tym 35,4 tys°

pierwszych dzieci ~ . o
otrzymujacych $wiadczenie stanowiq jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA \w wojewodztwie
* podlaskim

\:/
-e’ ‘.ﬁ‘ 75,8 tys. @ 19,8 tys.
rodzin uczestniczy dzieci objetych

[ )
"w W programie @\ Swiadczeniem

1,39 mld zt

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
@ wiejskich miejskich wiejsko-miejskich
66% 20
58% l 5295 1 27
46,6 tys. )
pierW;zych Xzieci 4 wtym 19 tys'

\ stanowig jedynacy

otrzymujacych $wiadczenie

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA \w wojewodztwie
500"' pomorskim

\0/
o' ." 154,8 tys. @ 239,5 tys.

rodzin uczestnlczy dzieci objetych
W programie @ Swiadczeniem

2,78 mld zt

trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

0 0
@

82’5 tys' <' w tym 33,1 tyS.

pierwszych dzieci ~ . 2
otrzymujacych $wiadczenie stanowiq jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA  \w wojewodztwie
* 2askim

\$/
ir‘.g ‘.ﬁ" 254,7 tys. @ 365,9 tys.

@ rodzin uczestniczy dzieci objetych
"w W programie @\ Swiadczeniem

A0 2
é\@©
A A
00 JAER 3 V®”‘
;
@
o

4,31 mld zt

s trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego

wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia

w gminach w gminach w gminach
wiejskich miejskich wiejsko-miejskich

\

120’4 tys' <' w tym 52,3 tyS-

pierwszych dzieci

otrzymujacych $wiadczenie ‘ stanowia jedynacy

stan na 31 stycznia 2018 .
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RODZINA  \w wojewodztwie
500"' swietokrzyskim

\:/
'lf"g ‘.ﬁ‘ 77,2 tys. @ 117,3 tys.
rodzin uczestniczy dzieci objetych

[ )
ﬂw W programie @\ Swiadczeniem

5 trafito juz do rodzin

Udziat dzieci uprawnionych do Swiadczenia wychowawczego
wsrod wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia
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Praktyka wskazuje, ze wprowadzony 1 kwietnia 2016 roku program ,Rodzina 500+” spetnia postawione
przed nim cele - jest inwestycjg w rodzine, wyraznie zredukowat ubdstwo i przyczynit sie do wzrostu uro-
dzen. Takie kompleksowe podejscie pozwolito na zniwelowanie - uwarunkowanych sytuacja finansowa
gospodarstw domowych - obaw wielu Polakéw przed powiekszeniem rodziny.

Co wiecej, nie sprawdzity sie czarne scenariusze przeciwnikow wprowadzanych i z sukcesem wdrazanych
rozwigzan. 500+ nie przyczynito sie do marnotrawienia przez rodziny otrzymywanego przez nich wsparcia.

Zaledwie okoto 5 promili Swiadczen miesiecznie jest wyptacanych w formie rzeczowej lub optacania ustug.
To pokazuje, ze niemal wszystkie rodziny doskonale wiedza, w jaki sposob wydatkowaé swiadczenia, tak
aby spetniato ono swoje cele. O tym, zZe rodziny wtasciwie wykorzystujg wsparcie z programu ,,Rodzina
500+” $wiadczg tez wyniki badania ,,Jak Polacy korzystaja z Programu ,Rodzina 500+”?”.

Wsparcie z programu ,,Rodzina 500+” wyraznie poprawito jakos¢ zycia polskich rodzin. Pozwolito to
wielu rodzinom na wyjscie z ubostwa.

Warto podkreslié, ze rodziny staraja sie oszczedzac czesc z otrzymywanych pieniedzy. Sposrdd tych,
ktérzy to robig, ponad ' wydziela przynajmniej czesc pieniedzy ze swiadczenia zdomowego budzetu
z mysla o realizacji jakichs konkretow celow i odktada je na odrebnych kontach oszczednosciowych
i lokatach. Dzieki programowi rodzice mogli kupic odziez (31%), obuwie (29%) a takze wyjechad na rodzin-
ne wakacje (22%).

Dzieki wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+” wydatki na polityke rodzinng w 2016 i 2017 roku odnoto-
waty kolejne wzrosty. Co wazne, wzrdst tez udziat wydatkéw na rzecz rodzin w poréwnaniu do PKB.

Od poczatku funkcjonowania programu ,Rodzina 500+” na jego realizacje wydatkowano 43 mld 346 mln zt,
z czego 23 mld 826 mln zt w ubiegtym roku.

Liczba dzieci uprawnionych do swiadczenia 500+ wyniosta w styczniu 2018 roku 3,684 mln. A to oznacza, ze
uprawnionych do swiadczen jest 53% dzieci w wieku do 18 roku zycia. Wsparciem z rzagdowego programu
»,Rodzina 500+” jest objetych 2 413 mln rodzin.

Najwiekszy udziat stanowia rodziny z dwojgiem dzieci. W styczniu 2018 roku byto ich 1 mln 484 tysiecy
(62% w ogolnej liczbie rodzin objetych wsparciem). Kolejna grupe stanowia rodziny z jednym dzieckiem.
Wedtug danych za styczen 2018 roku jest ich 563,6 tys. (23% w ogodlnej liczbie rodzin w programie). Rodziny
wielodzietne w styczniu 2018 roku stanowity grupe 364,9 tys. rodzin (15,1% w ogdlnej liczbie rodzin w pro-
gramie). Liczba rodzin spetniajacych kryterium dochodowe na pierwsze dziecko wyniosta w styczniu 1 mln
322,8 tys. rodzin (54,8% ogdbtu wszystkich rodzin pobierajacych swiadczenie).

Program ,Rodzina 500+” wraz z innymi dziataniami rzadu na rzecz rodzin to z jednej strony wyraz przywro-
cenia naleznej im godnosci, a z drugiej inwestycja, ktdra optaca sie nam wszystkim jako wspélnocie.
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