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MTo była nietypowa wizyta 
– 7 września Gdańsk od-
wiedziła grupa olsztyń-
skich samorządowców, 
na czele z jednym z za-
stępców prezydenta, aby 
podpatrzeć, jak stolica 

Pomorza rozwija ruch rowerowy. Przyjechali, 
ponieważ Gdańsk jest liderem w rozwoju 
ruchu rowerowego. Ale stolica Pomorza 
wyróżnia się nie tylko na rowerowej mapie 
kraju. Gdańsk zwyciężył w pierwszej edycji 

Najlepsi są wszechstronni
Przyjazność dla mieszkańców, otwartość na biznes, ale i racjonalne 
gospodarowanie finansami – takie były główne kryteria pierwszego  

rankingu miast tygodnika „Wprost”.
Cezary Adamczyk

rankingu miast tygodnika „Wprost”, plasując 
się wysoko w kluczowych kategoriach kon-
kursowych. Ranking premiował te ośrodki, 
które rozwijają się w sposób zrównoważony 
i zaspokajają różne potrzeby mieszkańców. 

Podstawą są zdrowe finanse. Gdańsk 
systematycznie zwiększa dochody, które 
w 2015  r. roku osiągnęły 3,8 tys. zł na 
mieszkańca. Warto zwrócić uwagę, że udział 
środków z Unii Europejskiej w dochodach 
utrzymuje się na kilkunastoprocentowym 
poziomie. Pod tym względem znajduje się 

Gdańsk 
jest liderem 

naszego 
rankingu. 
U podstaw 

jego sukcesu 
leży dbałość 

o finanse

w ścisłej czołówce polskich miast. Przeciętny 
udział pieniędzy z UE w dochodach miast nie 
przekracza 8 proc.

Gdańsk może też pochwalić się pokaźną 
nadwyżką operacyjną, czyli nadwyżką do-
chodów bieżących nad wydatkami. Pod tym 
względem znajduje się na trzecim miejscu 
po Warszawie i Poznaniu. Gdańsk plasuje 
się również wysoko pod względem jakości 
życia mieszkańców i przyjazności dla 
biznesu, o czym świadczy najlepiej niskie 
bezrobocie (5,9 proc. na koniec lipca wobec 
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8,6 proc. w kraju) i nowo rejestrowane 
firmy. 

Na drugim miejscu, choć o włos 
przed stolicą, znalazły się Gliwice, które 
otrzymały bardzo wysokie noty za dba-
łość o swoje finanse. Pod tym względem 
wyprzedził je tylko Sopot, który najlepiej 
gospodaruje swoimi zasobami. Dochody 
własne Gliwic zwiększyły się w ciągu 
roku o ponad 17 proc. do przeszło 4,1 tys. 
zł na mieszkańca, co oznacza, że jest to 
jedno z najbogatszych polskich miast. 
Mocną pozycją są inwestycje wspierane 
w znacznym stopniu przez środki unijne. 
Dość powiedzieć, że dochody z UE w prze-
liczeniu na mieszkańca sięgnęły 1,3 tys. 
zł, co jest wynikiem drugim po Olsztynie. 
Gliwice znajdują się też w ścisłej czołówce, 
jeśli chodzi o wydatki na transport, co jest 
istotne nie tylko dla mieszkańców, ale też 
dla lokalnego biznesu. Dla potencjalnych 
inwestorów ważne jest również to, że 
ponad 90 proc. powierzchni objęte jest 
obowiązującymi miejscowymi planami 
zagospodarowania przestrzennego. Miasto 
może się też pochwalić niskim bezrobociem 
oraz niskim poziomem zadłużenia. Dba o to  
prezydent Zygmunt Frankiewicz, najdłużej 
urzędujący prezydent miasta w Polsce (pia-
stuje swój urząd od 1993 r.). Obecnie jest 
również prezesem Związku Miast Polskich. 

Stolica, choć pod względem zamożno-
ści najbogatsza, uplasowała się na trzecim 
miejscu. Wyróżniła się atrakcyjnością dla 
biznesu (trzecia pozycja) i dbałością o finanse 
(siódma). Pod względem jakości życia zna-
lazła się na dziesiątym miejscu.  

Dl a  lud  z i  i  dl a  b i z n e su
Najlepszym miastem do życia w naszym 
zestawieniu okazał się Białystok. Miesz-
kańcy mają do dyspozycji jedną z naj-
większych wśród polskich miast liczbę 
przychodni lekarskich. Miasto może się 
pochwalić ponad 100-kilometrową siecią 
ścieżek rowerowych i znacznym udziałem 
terenów zielonych. Białystok znalazł się 
również w pierwszej dziesiątce ośrodków 
z najlepszymi wynikami egzaminów gimna-
zjalnych. Warto wspomnieć, że mieszkańcy, 
jak na polskie realia, mają spory wpływ na 
tworzenie budżetu. Budżet partycypacyjny 
obejmuje 0,81 proc. całego budżetu (średnia 
dla miast wynosi ok. 0,6 proc).  Białystok 
okazał się też najlepszym polskim miastem 
do życia według Eurobarometru, opraco-
wanego przez Komisję Europejską. 96 proc. 
mieszkańców miasta zadeklarowało wysoki 
stopień satysfakcji z życia. 

        O gospodarności samorządowców naj-
lepiej świadczy to, że spośród 66 miast na 
prawach powiatu zdecydowana większość 
rozwijała się szybciej niż przed rokiem. W 54 
miastach dochody wzrosły, w tym najbardziej 
w Jastrzębiu-Zdroju (30 proc.) i Wałbrzychu 
(20 proc.). To ostatnie jednak rozwijało się 
głównie na kredyt. Dość powiedzieć, że 
relacja zobowiązań miasta do dochodów 
przekroczyła 95 proc., co jest najwyższym 
wskaźnikiem wśród wszystkich miast. g

©  Wszelkie prawa zastrzeżone

Z kolei Kraków okazał się w naszym ze-
stawieniu najlepszym miastem dla biznesu. 
Znajduje się w ścisłej czołówce nie tylko, jeśli 
chodzi o liczbę nowo rejestrowanych firm, 
ale też dynamikę ich tworzenia. Warto też 
dodać, że Kraków jest jednym z najchętniej 
wybieranych miast przez przedsiębiorstwa 
z sektora kreatywnego, czyli łączącego kulturę 
z technologiami. Niewątpliwie magnesem 
dla nich jest potężne zaplecze akademickie 
Krakowa. Warto dodać, że stolica Małopolski 
w raporcie „2015 Tholons Top 100 Outsour-
cing Destinations” zajęła dziewiąte miejsce 
wśród najatrakcyjniejszych miast na świecie 
dla sektora outsourcingu. Jest też najlepszym 
miastem do tego typu inwestycji w Europie.  

S pa da ją  i n w e st yc j e
Tyle o laureatach, natomiast jeśli idzie 
o wnioski przekrojowe, to analiza sprawozdań 
finansowych samorządów pokazuje zastój 
w inwestycjach. O ile jeszcze w 2014 r. wydatki 
majątkowe w miastach rosły w tempie ok. 5 
proc., o tyle w 2015 r. mieliśmy spadek o ok. 10 
proc. Z zebranych przez nas danych wynika, 
że średni poziom wydatków majątkowych 
nieznacznie przekroczył 870 zł na mieszkańca. 
Po części wynika to z coraz mniejszych środ-
ków pozyskiwanych z Unii Europejskiej, które 
w ubiegłym roku zmniejszyły się o ponad 11 
proc. w przeliczeniu na mieszkańca.   

Niemniej jednak zastój w inwestycjach 
może być spowodowany ostrożnością 
samorządowców związaną między innymi 
z określeniem przyszłych wpływów, np. 
z podatku PIT (w 2016 r. udział gmin to 
37,79 proc.). Ewentualne podwyższenie 
kwoty wolnej od podatku może bowiem 
zmniejszyć strumień pieniędzy. W efekcie 
niektórzy samorządowcy wolą zatrzymać 
nadwyżki operacyjne na przyszłe inwestycje 
czy jako wkład własny na projekty unijne. 

– Uważam, że po spowolnieniu widocz-
nym w latach 2014-2015 inwestycje będą 
jednak rosły. Zapotrzebowanie w skali kraju 
jest wciąż duże – w krajach rozwijających się 
inwestycje publiczne stanowią ok. 20 proc. 
PKB, w Polsce to obecnie 5-6 proc. Szansą 
jest rozwój formuły partnerstwa publiczno-
-prywatnego – ocenia Ewa Jakubczyk-Cały, 
prezes firmy doradczej i audytorskiej PKF 
Consult. 

Ministerstwo Rozwoju przygotowuje pro-
gram rozwoju partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Jego realizacja może doprowadzić 
do zwiększenia inwestycji publicznych – do 
tej pory jedną z głównych barier rozwoju PPP 
był brak klarownej i skoordynowanej polityki 
w tym obszarze.

Ranking miast  
na prawach powiatu

poz. miasto
Województwo

liczba 
punktów

1 Gdańsk
pomorskie

21,82

2 Gliwice
śląskie

21,34

3 Warszawa
mazowieckie

21,33

4 Olsztyn
warmińsko-mazurskie

20,55

5 Kraków
małopolskie

20,36

6 Katowice
śląskie

19,97

7 Poznań
wielkopolskie

19,84

8 Tychy
śląskie

19,56

9 Dąbrowa 
Górnicza
śląskie

19,22

10 Rzeszów
podkarpackie

19,05

11 Gdynia
pomorskie

18,95

12 Tarnów
małopolskie

18,58

13 Szczecin
zachodniopomorskie

18,48

14 Świnoujście
zachodniopomorskie

18,10

15 Jaworzno
śląskie

18,07

16 Lublin
lubelskie

17,38

17 Opole
opolskie

17,08

18 Toruń
kujawsko-pomorskie

16,90

19 Białystok
podlaskie

16,86

20 Rybnik
śląskie

16,48
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Najbezpieczniejsze miasta

poz. miasto
Przestępstwa na 

1000 mieszkańców, 
średnia z 3 lat

wskaźnik 
wykrywalności 

sprawców 
przestępstw, 

średnia z 3 lat

1 Łomża 20,1 64,4

2 Zamość 20,7 76,8

3 Siedlce 21,2 65,5

4 Białystok 22,1 59,3

5 Rzeszów 22,7 52,2

Służba zdrowia

poz. miasto
przychodnie 
na 10 tys. 
mieszkańców, 
średnia z 4 lat

1 Ostrołęka 10,64

2 Sopot 10,36

3 Białystok 10,26

4 Zamość 9,99

5 Bielsko- 
-Biała 9,88

6 Rzeszów 9,78

7 Katowice 9,77

8 Łódź 9,32

9 Konin 9,28

10 Opole 8,95

Najbardziej zadłużone miasta

Poz. miasto
zobowiązania/
dochody 2015 
w proc.

1 Wałbrzych 95,1

2 Toruń 77,3

3 Łódź 74,4

4 Lublin 74,1

5 Wrocław 71,9

Najmniej zadłużone miasta

1 Rybnik 5,8

2 Jastrzębie- 
-Zdrój 8,2

3 Bielsko- 
-Biała 19,0

4 Nowy Sącz 20,1

5 Gliwice 20,5

Na poprzednich stronach prezentujemy  ranking 
główny, a na sąsiedniej stronie trzy rankingi 
cząstkowe, które się na niego złożyły, oraz 
wybrane statystyki. Wszystkie można znaleźć 
na: wprost.pl i rankingi.wprost.pl. W zestawieniu 
uwzględniono 66 miast na prawach powiatu. 
Zostało ono opracowane na podstawie danych 
Mininsterstwa Finansów, GUS oraz ankiet 
nadesłanych przez poszczególne miasta. Pod 
uwagę wzięliśmy dochody własne i nakłady 
inwestycyjne na jednego mieszkańca w dwóch 
ostatnich latach. Ważnym kryterium było też 
zadłużenie. Dodatkowo sprawdziliśmy, jak 
samorządy radziły sobie z pozyskiwaniem 
środków unijnych. Analizie poddane zostały 
również wydatki na transport, środowisko 
i kulturę. Sprawdziliśmy też poziom bezrobocia, 
liczbę nowych podmiotów gospodarczych, 
wydanych pozwoleń na budowę oraz plany 
zagospodarowania przestrzennego. Uwzględniony 
został poziom bezpieczeństwa  
oraz liczba miejsc w przedszkolach  
i przychodni lekarskich. Pod uwagę wzięliśmy 
też długość ścieżek rowerowych, udział terenów 
zieleni w powierzchni ogółem. Dodatkowo 
w ankietach rozesłanych do miast znalazły się 
pytania o wyniki egzaminów gimnazjalnych, 
budżet partycypacyjny, liczbę świadczonych 
e-usług w urzędzie miasta, procent spraw 
załatwianych drogą elektroniczną w urzędzie, 
liczbę hotspotów utworzonych przez urząd 
miasta. Pytaliśmy też o ekologię oraz 
udogodnienia dla niepełnosprawnych. Każdy 
parametr miał określoną wagę. Kryteria zostały 
zgrupowane w trzech obszarach. Maksymalnie 
po 10 pkt można było otrzymać za finanse, jakość 
życia i otwartość na biznes. 

Jak powstało 
zestawienie

Co mówią statystyki

Najniebezpieczniejsze miasta

poz. miasto
Przestępstwa na 

1000 mieszkańców, 
średnia z 3 lat

wskaźnik 
wykrywalności 

sprawców 
przestępstw, 

średnia z 3 lat

1 Chorzów 69,8 71,6

2 Sopot 64,4 51,9

3 Katowice 61,4 55,3

4 Legnica 61,3 70,8

5 Wrocław 54,6 50,3
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Kondycja finansowa

poz. miasto liczba 
punktów

1 Sopot 8,87

2 Gliwice 8,11

3 Katowice 7,62

4 Dąbrowa 
Górnicza 7,60

5 Szczecin 7,45

6 Olsztyn 7,35

7 Warszawa 7,31

8 Gdańsk 7,23

9 Gdynia 7,18

10 Kraków 7,06

Jakość życia

poz. miasto liczba 
punktów

1 Białystok 7,62

2 Tarnów 7,07

3 Rzeszów 6,78

4 Zamość 6,77

5 Olsztyn 6,75

6 SiedlcE 6,74

7 Tychy 6,69

8 Gdańsk 6,65

9 Częstochowa 6,63

10 Warszawa 6,49

Miasto dla biznesu

poz. miasto liczba 
punktów

1 KRAKÓW 8,20

2 GDAŃSK 7,94

3 Warszawa 7,53

4 GLIWICE 7,18

5 POZNAŃ 7,08

6 OLSZTYN 6,45

7 TYCHY 6,36

8 KATOWICE 6,19

9 RZESZÓW 6,00

10 DĄBROWA 
GÓRNICZA 5,40

Rankingi cząstkowe

Gliwice. 
Swoje 

wysokie noty 
zawdzięcza 
m.in. trosce 
o miejskie 

finanse
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Pozwolenia na budowę na 10 tys. mieszkańców

miasto Pozwolenia na budowę na 
10 tys. mieszkańców

województwo

Najwięcej

1 Żory 36,00 śląskie

2 Rzeszów 15,55 podkarpackie

3 Mysłowice 15,50 śląskie

4 Zielona Góra 13,41 lubuskie

5 Rybnik 13,40 śląskie

Najmniej

1 Świętochłowice 1,77 śląskie

2 Wałbrzych 1,82 dolnośląśkie

3 Sopot 2,69 pomorskie

4 Elbląg 2,96 warmińsko-mazurskie

5 Bytom 3,05 śląskie

Zobacz więcej zestawień 
z rankingu miast tygodnika „Wprost”

http://rankingi.wprost.pl/ranking-miast
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Przyjazność dla mieszkańców, otwartość na biznes, ale i racjonalne 
gospodarowanie finansami – takie były główne kryteria pierwszego rankingu 

miast tygodnika „Wprost”. W badaniu uwzględniono 66 miast na prawach 
powiatu. Zostało ono opracowane na podstawie danych Ministerstwa Finansów, 

GUS oraz ankiet nadesłanych przez poszczególne miasta.

Czytaj więcej w portalu „Wprost”

.
Kraków. 
Przyjazny 

nie tylko dla 
turystów, 

ale też 
biznesmenów

https://www.wprost.pl/tylko-u-nas/10023116/Ranking-miast-Wprost-Gdzie-latwiej-znalezc-prace-a-gdzie-latwiej-sie-pobudowac.html

