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1. Wstep

Strategia rozwoju jest kluczowym dokumentem planowania strategicznego w wymia-
rze terytorialnym. Zarysowuje ona droge przejscia od stanu istniejgcego do stanu
docelowego z wyborem okreslonych priorytetow i wtasnym, kreatywnym udziatem.
Istotg strategii nie jest wiec charakterystyka obecnego stanu danego terytorium, nie
jest nig rowniez wizja jego rozwoju. Elementy te sg wazne, jednak kluczowe a jedno-
czesnie najtrudniejsze jest takie zaplanowanie dziatan, ktore przynajmniej w czesci

pozytywnie zmieni aktualng sytuacje i zblizy obszar do pozgdanej wizji przysztosci.

Sytuacja aktualna Wizja
[2015 1] [2025 ]

STRATEGIA

Kazda strategia musi by¢é w pewnym sensie kontynuacjg dotychczas realizowanych
zamierzen. Niewtasciwg jest bowiem sytuacja, w ktorej opracowuje sie kierunki roz-
woju miasta bez odniesienia ich do wczes$niej realizowanych polityk. Dlatego przed
okresleniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, dokonano analizy
dotychczasowych kierunkéw rozwoju miasta Siedlce, realizowanych w oparciu
o Strategie Rozwoju Siedlec do roku 2015, przyjetg Uchwatg Nr XXI/229/2007 Rady
Miasta Siedlce z dnia 30 listopada 2007 roku.

Tworzenie strategii rozwoju jest procesem sekwencyjnym, tzn. ze kazdy kolejny etap
procesu rozpoczyna sie po zakonczeniu poprzedniego. Nie mozna okresla¢ celow
bez zakonhczenia etapu diagnozowania obszaru, nie mozna tez wyznaczac dziatan,

jesli nie okreslito sie celow itd.
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Pierwszym etapem opracowywania Strategii byta szczegétowa diagnoza stanu ist-
niejgcego oparta na pogtebionej analizie dostepnych danych statystycznych i innych
zrodet informacji o miescie. Na jej podstawie ustalono wyzwania strategiczne: wizje,
cele strategiczne oraz cele szczegétowe i dziatania. Ostateczna tres¢ wizji
i priorytetow startegicznych zostata wypracowana podczas serii warsztatow dla

wewnetrznych i zewnetrznych interesariuszy strategii.

Projekt strategii zostat nastepnie poddany konsultacjom spotecznym. Zastosowana
metoda pracy pozwolita uzyska¢ zaangazowanie uczestnikdbw procesu
strategicznego, czego efektem jest strategia oparta na rzeczywistych potrzebach

i wypracowana wspolnie z partnerami spoteczno - gospodarczymi.

2. Podsumowanie ustalen diagnostycznych

W ramach opracowania Strategii przeanalizowano szereg szczegdétowych aspektow
sytuacji rozwojowej miasta. Dokonano oceny stanu i tendencji poszczegdlnych pro-
cesOw gospodarczych, spotecznych, przyrodniczych i przestrzennych. W przypadku
informacji opartych o wskazniki statystyczne, sytuacje Siedlec poréwnywano ze
Srednig sytuacjg dla wybranej grupy miast podobnych i konkurencyjnych wzgledem
Siedlec. Grupe te tworzyly: Biata Podlaska, Ciechandéw, Krosno, tomza, Ostroteka,

Sieradz, Skierniewice i Tarnobrzeg.
Najwazniejsze ustalenia diagnostyczne.

W Siedlcach obserwujemy dodatnig dynamike demograficzng, co jest sytuacjg po-
zytywng w stosunku do poréwnywanych miast subregionalnych. Wynika to z bardzo
(jak na polskie warunki) korzystnych tendencji zwigzanych z przyrostem naturalnym
(state, dodatnie wartosci wspotczynnika) oraz stosunkowo niewielkiego ubytku mi-
gracyjnego (w poroéwnaniu do pozostatych miast subregionalnych). W przypadku
struktury wieku, w Siedlcach obserwujemy procesy podobne do tych, ktére dziejg sie
w skali ogolnopolskiej — staty i konsekwentny proces starzenia sie spoteczenstwa.
Nieco inng diagnoze nalezy postawi¢ w przypadku sytuacji dochodowej ludnosci, tzn.
jest ona nieznacznie lepsza od przecietnej dla grupy miast subregionalnych. Nato-
miast w przypadku oceny skali problemow spotecznych, dostepne dane pokazujg ich
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wiekszy zakres i stopien oddziatywania na budzet miasta (co nalezy uznac za zjawi-
sko niekorzystne). Ponadto, sytuacjg negatywng jest koncentracja przestrzenna zja-
wisk kryzysowych (stosunkowo duze nasilenie przestepczosci i liczby osob korzysta-
jacych z pomocy spotecznej oraz niskie dochody) — gtéwnie w Srédmiesciu i potu-

dniowej dzielnicy przemystowe;.

Struktura uzytkowania gruntéw w Siedlcach pokazuje, ze w miescie jest stosunko-
wo niewiele uzytkow rolnych (w poréwnaniu do pozostatych miast subregionalnych),
aco z tym idzie, rolnictwo jest wyjgtkowo rzadko spotykang formg dziatalnosci.
Z drugiej strony, w Siedlcach istnieje relatywnie duzo terendéw zieleni, posiadajgcych
walory rekreacyjne, stwarzajgcych mozliwosci aktywnego spedzania wolnego czasu
i podnoszgcych tym samym jakos$¢ zycia. Niestety, pewnym zagrozeniem dla wyso-
kiej jakosci stanu srodowiska jest postepujgcy proces motoryzacji obserwowany
w miescie i jego strefie zewnetrznej (wptywa on przede wszystkim na jakosS¢ powie-
trza oraz poziom hatasu). W niewielkim stopniu widoczne jest w Siedlcach negatyw-

ne oddziatywanie obiektéw przemystowych na Srodowisko.

W Siedlcach obserwuje sie nieznacznie ponadprzecietne wartosci wskaznika przed-
siebiorczosci (w poréwnaniu do pozostatych miast subregionalnych). Trzeba jednak
dodac¢, ze w ostatnich latach obserwujemy staty wzrost liczby przedsiebiorstw na
1000 mieszkancow (w kategorii matych i srednich przedsigbiorstw). Z dostepnych
danych wynika, ze sektor matych firm jest na nieco wyzszym poziomie w poréwnaniu
do pozostatych miast, natomiast srednich i duzych — na zblizonym poziomie. Najlicz-
niej reprezentowane w lokalnej gospodarce sg podmioty zajmujgce sie handlem oraz
naprawg pojazdéw samochodowych prowadzgce dziatalno$¢ profesjonalng, nauko-
w3 i techniczng. W poréwnaniu do pozostatych miast subregionalnych, w Siedlcach
obserwuje sie ponadprzecietnie wiecej podmiotow gospodarczych zwigzanych z ob-
stugg rynku nieruchomosci oraz dziatalnoscig profesjonalng, naukowsg i techniczng.
Szczegdlnie w tej drugiej grupie znajdujg sie dziatalnosci w duzym stopniu predysty-
nowane do tworzenia i wykorzystywania innowacji, co moze stanowi¢ w przysziosci
wazny czynnik rozwojowy dla gospodarki Siedlec. W przypadku duzych firm, miasto
specjalizuje sie gtéwnie w sektorach budowlanym, produkcji maszynowej i spozyw-
czym. Warte podkreslenia sg dostepne w miescie instrumenty wsparcia dziatalnosci

biznesowej: obszary najlepiej ocenianej przez przedsiebiorcéw Tarnobrzeskiej Spe-
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cjalnej Strefy Ekonomicznej (zlokalizowane rowniez na terenie gminy wiejskiej Siedl-
ce), Siedlecka Rada Biznesu i funkcja petnomocnika Prezydenta miasta ds. obstugi
inwestoréw. Osobna diagnoza sektora turystyki pokazuje, ze Siedlce (podobnie
zresztg jak wszystkie inne miasta subregionalne) nie sg istotnym osrodkiem tury-
stycznym. W strukturze przestrzennej miasta obserwujemy dwa gtéwne obszary kon-
centracji dziatalnosci gospodarczej: Srodmiescie (gtéwnie funkcja handlowa i ustu-
gowa) oraz potudniowa dzielnica przemystowa (gtéwnie sektory produkcyjne i prze-

tworstwa).

W ostatnich latach obserwujemy postepujgcy proces zmniejszajgcej sie podazy pra-
cy w Siedlcach (co jest w zgodzie ze zdiagnozowanymi wcze$niej procesami starze-
nia sie spoteczenstwa i zmniejszajgcy sie liczbg osdb w wieku produkcyjnym). Row-
niez wskazniki dotyczgce liczby miejsc pracy (a wiec popytu na prace) cechuje ujem-
na tendencja (cho¢ w przypadku tego zjawiska, sytuacja Siedlec jest korzystniejsza
niz w pozostatych miastach subregionalnych). Niestety, obserwuje sie takze w SiedI-
cach stopniowy wzrost wskaznika udziatu liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (w dtuzszej, kilkuletniej perspektywie), cho¢ ciggle skala tego
negatywnego zjawiska jest mniejsza niz na poczatku lat 2000. Faktem pozytywnym
jest réwniez to, ze poziom bezrobocia w Siedlcach jest relatywnie mniejszy (o ok.
2%) niz $rednia dla grupy poréwnawczej. Ponadto, w miescie notuje sie dosc¢ duze
zewnetrzne przeptywy sity roboczej — w tym przypadku bilans jest jednoznaczny, tzn.
zdecydowanie wiecej osob przyjezdza do pracy do Siedlec (gtdéwnie z gminy Siedlce
i innych jednostek z nig sgsiadujgcych) niz wyjezdza (gtéwny kierunek wyjazdow do

pracy to Warszawa).

Sytuacja miasta Siedlce w zakresie infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej
jest relatywnie dobra. Jesli chodzi o infrastrukture wodociggowg, to dostepnos¢ do
niej jest nieznacznie wieksza niz w pozostatych miastach subregionalnych. Te samag
sytuacje obserwujemy w przypadku infrastruktury kanalizacyjnej. Trzeba takze do-
dac, ze gtdwna oczyszczalnia Sciekdw przeszta w ostatnich latach gruntowng moder-
nizacje. Zdecydowanie pozytywne procesy obserwuje sie rowniez w przypadku infra-
struktury gazowej — dostepno$¢ do sieci w Siedlcach jest na poziomie wyzszym od

Sredniej dla miast subregionalnych o ponad 20%. Takze sie¢ cieptownicza jest stale
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rozbudowywana. Zgromadzone dane pokazujg réwniez bardzo dynamiczny rozwdj

budownictwa mieszkaniowego w Siedlcach w ostatnich latach.

Siedlce sg miastem korzystnie potozonym z punktu widzenia ukfadu transportowe-
go. Na potudnie od miasta ma przebiega¢ wschodni fragment autostrady A2. Przez
miasto lub w jego poblizu przechodzg dwie drogi krajowe — DK2 i DK63 oraz trzy
drogi wojewoddzkie. Miasto Siedlce mozna uznacC za jeden z wazniejszych weztow
drogowych we wschodniej czesci kraju. W ostatnich latach miasto dokonato szeregu
waznych inwestycji drogowych (m.in. budowa czesci tzw. wewnetrznej obwodnicy
miasta) za kwote kilkudziesieciu min zt. Ponadto, przez miasto przebiega linia kole-
jowa nr 2, ktéra jest czescig sieci TEN-T, kluczowej z punktu widzenia transportu
w ramach Unii Europejskiej. Trzeba jednak dodaé, Ze tereny kolejowe ,przecinajg”
miasto na dwie czesci stajgc sie tym samym kluczowg barierg przestrzenng w we-
wnetrznym ukfadzie komunikacyjnym. Liczba bezkolizyjnych przejs¢ drogowych
przez tereny kolejowe jest ciggle niewystarczajgca. Brak jest rowniez multimodalnego
wezta transportowego integrujgcego rézne formy transportu. Osobnym i dosc istot-
nym problemem jest rowniez brak wystarczajgcej liczby miejsc parkingowych

w stosunku do wzrastajgcego wspoétczynnika motoryzacji i mobilnosci mieszkancéow.

Miasto Siedlce wydaje w ramach swojego budzetu znacznie wieksze $rodki na edu-
kacje niz pozostate miasta grupy porownawczej. Naktady przektadajg sie na lepsze
warunki zycia lokalnej spotecznosci. Dostepnosé miejsc w przedszkolach w Siedl-
cach jest na znacznie wyzszym poziomie niz w miastach grupy porownawczej. Dzieki
pozytywnym procesom demograficznym, negatywne skutki zmniejszajgcego sie przy-
rostu naturalnego dotkng Siedlce (wedlug sporzgdzonych prognoz) w mniejszym
stopniu niz pozostate miasta. Moze sie to wigzac z relatywnie mniejszymi potrzebami
w optymalizacji sieci szkolnej w miescie. Faktem wartym zauwazenia jest rosngca w
ostatnich latach liczba uczniéw siedleckich szkét technicznych ($rednich) — jest to
tendencja nietypowa, ktérg trzeba uznac¢ za wyraznie pozytywng. Jednostki miejskie
majg doswiadczenie w realizacji projektdow stawiajgcych na praktyczny aspekt edu-
kacji zawodowej tj. na integracje z gospodarkg. Dodatkowo Siedlce sg miastem
o wyjatkowo duzej liczbie studentéw (w poréwnaniu do jednostek podobnej wielko-

8ci).
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Siedlce sg miastem o duzych tradycjach w dziatalnosci kulturalnej, sportowej
i rekreacyjnej. W ostatnich latach naktady inwestycyjne miasta (obok infrastruktury
drogowej) byt skierowane przede wszystkim na te dziedziny dziatalnosci publicznej.
Ma to swoje odzwierciedlenie w stanie infrastruktury sportowej i kultury (mozna jg
oceni¢ jako bardzo dobrg) oraz ofercie sportowej i kulturalnej. Siedlce mozna trakto-
wac jako centrum dziatalnosci artystycznej odbywajgcej sie w miastach subregional-
nych. Notuje sie tu ponadprzecietne wartosci wskaznikéw: liczby zespotow artystycz-
nych, uczestnictwa w tych zespotach, liczby widzéw w kinach, uczestnictwa w impre-
zach i przedsiewzieciach kulturalnych. W miescie znajdujg sie takze liczne zbiory
o wartos$ci historycznej, w tym jedyny w Polsce obraz El Greco. Siedice sg réwniez
miastem, w ktorym funkcjonuje kilka profesjonalnych klubéw sportowych, a uczest-
nictwo w zespotfach sportowych jest na wyzszym poziomie niz srednia dla miast gru-

py porownawczej.

Réznego rodzaju swiadczenia zdrowotne w Siedlcach zapewnia szereg podmiotow.
Jesli chodzi o podstawowg opieke medyczng, to jest to dziatalnos¢ ograniczona
w zasadzie wytgcznie do mieszkancow miasta oraz najblizszego otoczenia. Nieco
inna sytuacja jest w przypadku leczenia szpitalnego, w ktéorym w przypadku Siedlec
obserwuje sie nieco szerszy zasieg oddziatywania. Zarowno leczenie szpitalne jak
i ambulatoryjng opieke specjalistyczng w Siedlcach prowadzi na najwiekszg skale
Szpital Wojewddzki. Organem prowadzgcym ten podmiot jest wojewddztwo mazo-
wieckie. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna jest zdywersyfikowana w duzo wiek-
szym stopniu niz leczenie szpitalne (ktére prowadzg w zasadzie dwa podmioty, czyli
Mazowiecki Szpital Wojewddzki i SPZOZ w Siedlcach) i w duzym stopniu swiadczo-

ne przez podmioty prywatne w ramach kontraktow NFZ.

Gdyby mozna byto wskaza¢ na podstawie przeprowadzonej, szczegotowej diagnozy
stanu istniejgcego najwiekszg bariere rozwojowg miasta, to bytaby nig sytuacja fi-
nansowa. Duza presja inwestycyjna w ostatnich latach (skoncentrowana gtéwnie na
infrastrukturze drogowej oraz kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej) spowodowata pew-
ne problemy finansowe miasta. Utrzymujacy sie deficyt finansowy spowodowat nieko-
rzystng sytuacjg zwigzang z narastajgcym dtugiem. Wydaje sie wiec, ze nadchodzg-
ce dziatania muszg zmierza¢ (oprécz pobudzania proceséw rozwojowych, do czego

konieczne sg kolejne wydatki) takze do stabilizacji sytuacji finansowej miasta. Po-
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réwnanie struktury dochodowej pokazuje, ze w Siedlcach jest znacznie nizszy udziat
dochodow wiasnych niestanowigcych podatkow panstwowych (chodzi tu gtéwnie
0 podatek od nieruchomosci). Ponadto, w miescie duzym obcigzeniem finansowym
(o czym wspomniano juz wczeséniej) sg wydatki na edukacje i pomoc spoteczng. Na-
lezy sie roéwniez liczy¢ z tym, ze inwestycje w infrastrukture kulturalng i sportowo-
rekreacyjng najpewniej bedg w najblizszej przysztosci powodowaty wieksze naktady
na utrzymanie nowych budynkow i obiektéw. Dlatego trzeba bedzie poszukiwac roz-

wigzan optymalizujgcych wydatki i zwiekszajgcych dochody miasta.

3. Analiza SWOT

Narzedziem zastosowanym w celu syntezy diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego jest analiza
SWOT. Polega ona na podsumowaniu diagnozy poprzez okreslenie mocnych stron
(Strengths), stabych stron (Weaknesses), szans (Opportunities) i zagrozen (Threats)
mogagcych wptyngé na sytuacje rozwojowg obszaru, przy czym: (1) mocne strony to
wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete (sytuacja wewnetrzna miasta), (2)
stabe strony to wszystko to, co stanowi stabosc¢, bariere, wade (sytuacja wewnetrzna
miasta), (3) szanse to wszystko to, co stwarza szanse korzystnej zmiany (okoliczno-
Sci zewnetrzne), a (4) zagrozenia to wszystko to, co stwarza niebezpieczenstwo
zmiany niekorzystnej (okolicznosci zewnetrzne). Katalog mocnych i stabych stron,
szans i zagrozenh dla miasta Siedlce zostat ustalony w oparciu o przeprowadzone
badania diagnostyczne, ktore uzupetniono lokalng wiedzg eksperckg. Integracja wie-
dzy ekspertéw zewnetrznych (wykonawcow Strategii) i lokalnych (samorzgdowcéw,
urzednikow, przedsiebiorcoéw, przedstawicieli organizacji spotecznych i pozostatych
intreresariuszy Strategii) miata miejsce podczas dwoch warsztatow diagnostycznych,
ktére odbyly sie w Urzedzie Miasta Siedice 15 czerwca 2015 r. W ten sposob ustalo-
no katalog czynnikédw rozwojowych miasta, wsréd ktérych wyrézniono 13 mocnych
stron, 9 stabych stron, 7 szans oraz 7 zagrozenh. Nastepnie kazdy z wyodrebnionych
elementow macierzy SWOT podlegat procesowi rangowania przez reprezentantow
obu grup, co doprowadzito do stworzenia macierzy najwazniejszych czynnikow roz-

wojowych Siedlec, uporzgdkowanych pod wzgledem ich znaczenia.
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Tabela 1. Ranking mocnych i stabych stron miasta Siedlce.

Czynniki wewnetrzne
Mocne strony Punkty Stabe strony Punkty
Dobre potozenie miasta w uktadach sieci Stosunkowo trudna sytuacja finansowa
drogowej, kolejowej oraz osadniczej (silny 12,0 . 20,0
. - miasta
osrodek subregionalny)
Atrakcyjne tereny inwestycyjne (przede 10.0 Ograniczone mozliwosci rozwoju prze- 120
wszystkim Tarnobrzeska SSE) ' strzennego miasta '
Problemy wewnatrzmiejskiego systemu
Dobrze rozwiniete podstawowe i specjali- transportowego wynikajgce m. in. z istnie-
styczne ustugi spoteczne (m.in. ochrona 9,5 nia bariery przestrzennej (toréw kolejo- 12,0
zdrowia, edukacja, kultura) wych) przecinajgcej miasto na dwie czesci,
parkingi, drogi obwodowe
Braki w niektérych systemach infrastruktury
Wysokiej jakosci obiekty oraz bogata oferta sieciowej (odcinki infrastruktury kanalizacji
kulturalna i sportowa stwarzajgca dobre 9,3 sanitarnej i deszczowej, infrastruktura 12,0
warunki do spedzania czasu wolnego teleinformatyczna, drogi samochodowe i
rowerowe)
Dobrze rozwinieta infrastruktura komunal- Niekorzystne tendencje zwigzane ze struk-
na (wodociagowa, kanalizacji sanitarnej, 9,0 turg wieku populacji (starzenie sie spote- 11,0
gazowa) czenstwa)
Wzglednie korzystne tendencje demogra- Niezadowalajgcy stan techniczny niekto-
ficzne (dodatni przyrost naturalni i wzrost 9,0 rych nieruchomosci, w tym cennych histo- 10,0
liczby ludnosci) rycznie
Osrodek akademicki — jedno z najmniej- Duza polaryzacja spoteczna w strukturze
szych miast posiadajace swoj Uniwersytet 8,5 miasta (koncentracja zjawisk kryzysowych 10,0
i uczelnie prywatne w niektérych obszarach)
Relatywnie duzy odsetek oséb z proble-
Rozwijajagce sie budownictwo mieszkanio- 79 mami spotecznymi (korzystajgcy z pomocy 90
we (komunalne i niekomunalne) ! spotecznej oraz bezrobotni bez prawa do !
zasitku)
Potencjat funkcjonujacych podmiotéw go- 70 Brak wyraznie widocznego centrum 40
spodarczych ’ w strukturze przestrzennej miasta '
Potencjat urzgdzonych terenéw przyrodni-
czych podnoszacy jakos¢ zycia i atrakcyj- 6,0
nos$c¢ osiedlenczg miasta
Wzglednie dobre wyniki na lokalnym rynku
pracy (liczba miejsc pracy, stopa bezrobo- 4,0
cia)
Dobrze funkcjonujaca polityka wsparcia
sektora gospodarczego (m.in. osobna 39
funkcja petnomocnika ds. obstugi inwesto- '
réw, Siedlecka Rada Biznesu)
Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych 3,9
Tabela 2. Ranking szans i zagrozen dla miasta Siedlce.
Czynniki zewnetrzne
Szanse Punkty Zagrozenia Punkty

Regionalne Inwestycje Terytorialne oraz
miejski obszar funkcjonalny Siedlec

16,0

Trudna ogolnopolska sytuacja finansow
publicznych

16,0
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Umieszczenie Siedlec w obszarze strate- . - .
Narastajgce efekty ,wymywania” kapitatu

gicznej interwencji nowej strategii rozwoju 13,0 - 14,0
s o ludzkiego ze strony Warszawy

wojewodztwa mazowieckiego

Przedtuzenie funkcjonowania stref ekono- 120 Niekorzystny przebieg proceséw rozwojo- 115

micznych w Polsce do 2026 r. wych (spowolnienie gospodarcze)

Niepewnos¢ sytuacji za wschodnig granicg
10,0 kraju (konsekwencje gospodarcze, spo- 10,8
teczne i polityczne)

Brak duzej konkurencji miast subregional-
nych potozonych w poblizu Siedlec

Nasilanie sie ogdlnopolskich, niekorzyst-
9,0 nych proceséw zmniejszania liczby 7,7
uczniéw i studentow

Powstawanie i rozwéj nowych form wspoét-
pracy samorzadowej i miedzysektorowej

Ostatnim etapem syntezy ustalen diagnostycznych byta analiza powigzan
TOWS/SWOT, polegajgca na na potgczeniu podejscia ,od wewnatrz na zewngtrz”
(SWOT) z podejsciem ,z zewnatrz do wewnatrz” (TOWS) w dokonywaniu wyborow
strategicznych. Zgodnie z metodologig tworzenia analizy TOWS/SWOT, zostato spo-
rzgdzonych 8 macierzy relacji pomiedzy zdiagnozowanymi czynnikami rozwoju.
W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszczegolnymi mocnymi i stabych stronami
oraz szansami i zagrozeniami wykorzystano skale trzystopniowg. Po okresleniu
zwigzku pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami, przyznana wartos¢ zostata pomno-
zona przez wage, jakg nadano danej mocnej i stabej stronie, szansie i zagrozeniu.
W ten sposob zostaty zidentyfikowane kluczowe zwigzki czynnikdédw w oparciu o ktore

powinno sie budowac strategie rozwoju miasta.

Analiza powigzan poszczegolnych czynnikdw rozwojowych Siedlec doprowadzita do

postawienia kilku wnioskéw korncowych.

1. Sugeruje sig, by w formutowaniu celéw i dziatan stosowaé gidwnie strategie
ofensywng. Cechuje ona jednostki, ktore stawiajg na wykorzystanie mocnych
stron i nadarzajgcych sie szans. Za pomocg swoich atutow wykorzystuje sie
szanse rozwojowe, a z kolei nadarzajgce sie okazje przektadajg sie na dalsze
wzmocnienie atutéw. W dalszej kolejnosci preferowane strategie to kolejno stra-
tegia konkurencyjna (wykorzystywanie nadarzajgcych sie szans do eliminowa-
nia stabych stron i zamieniania ich w atuty), strategia konserwatywna (maksy-
malne wykorzystywanie mocnych stron przy jednoczesnym zmniejszaniu zna-
czenia dla rozwoju nadchodzacych zagrozen) i wykazujgca najmniejszg zasad-
nos¢ w przypadku Siedlec — strategia defensywna (obrona przed kryzysem po-

przez eliminowanie stabych stron i przeciwstawianie sie zagrozeniom).
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2. Bardzo istotng grupe mocnych stron, ktére nalezy wzmacnia¢ i wykorzystywac
stanowig potencjatly rozwoju gospodarki. Atrakcyjne tereny inwestycyjne
(w mieScie i poza jego granicami), potencjat podmiotow gospodarczych oraz
dobre potozenie w uktadzie transportowym kraju wykazujg wyrazne powigzania
z szansami, ktore lezg w otoczenie, tj. perspektywg budowy autostrady A2,
przedtuzeniem funkcjonowania SSE i brakiem konkurencyjnych osrodkéw go-
spodarczych w najblizszym sgsiedztwie. Niewatpliwie w kontekscie tak silnych
zwigzkdéw gospodarczych szans i mocnych stron nalezy w priorytetach rozwo-
jowych skoncentrowac sie na celach i dziataniach (w tym gtéwnie infrastruktu-
ralnych, promocyjnych i podnoszacych poziom kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go) pobudzajgcych lokalng gospodarke opartg na duzych firmach przemysto-
wych oraz silnym sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, ktore z jednej
strony wspotpracujg jako podwykonawcy z duzymi firmami, a z drugiej — obstu-
guja obszar funkcjonalny Siedlec w zakresie r6znego rodzaju ustug spotecz-
nych.

3. Drugim obszarem predystynowanym do wyznaczenia jako priorytet rozwojowy
jest wzmacnianie subregionalnej roli Siedlec jako osrodka przyciggajace-
go mieszkancoéw i obstugujagcego mieszkancéw obszaru funkcjonalnego.
Tak zdefiniowane kierunek rozwoju wynika z bardzo dobrej oferty podstawo-
wych ustug publicznych (m.in. wychowanie przedszkolne, edukacja i nauka,
ochrona zdrowia), sposobdéw spedzania wolnego czasu (m.in. oferta kulturalna,
sportowa i rekreacyjna), rozwijajgcego sie budownictwa mieszkaniowego oraz
wyraznie pozytywnych procesow demograficznych (relatywnie wysoki przyrost
naturalny i stosunkowo nie najgorsze wartosci salda migracji). Wzajemne inte-
rakcje tych mocnych stron z szansami w postaci braku osrodkéw konkurencyj-
nych i mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych moze osta-
tecznie wywotac¢ pozytywne efekty rozwojowe w postaci zwiekszajgcej sie liczby
mieszkancéw. Jest to o tyle wazna sprawa, ze najpewniej wptynie ona na
zwiekszenie wptywow do budzetu miasta z tytutu podatku PIT, ktéry to podatek
stanowi jedno z gtéwnych zrédet dochodow wiasnych. Mozna zatem oczekiwac,
ze skuteczna realizacja tych postulatow poprawi sytuacje finansowg miasta.

4. Waznym wnioskiem ptyngcym z diagnozy stanu istniejgcego jest ustalenie, ze

w przyjmowaniu defensywnego, konserwatywnego i konkurencyjnego wa-
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riantu strategii rozwoju nalezy szczegodlnie uwazaé na sytuacje finansowg
miasta. Jest to wazne z kilku powodow. Po pierwsze, aktualna sytuacja budze-
towa jest dosc¢ trudna. Po drugie, rozwijajgca sie oferta ustug spotecznych oraz
stan infrastruktury stuzgcej ich realizacji bedg w najblizszej przysztosci stanowic
istotne, rosngce obcigzenie lokalnego budzetu. Po trzecie, zidentyfikowane za-
grozenia (zwiekszanie sie deficytu finansowania zadan zleconych przez pan-
stwo, dokfadanie kolejnych zadan wtasnych samorzgdom i podnoszenie ich
standardu) nie bedg utatwiaty walki o dobrg sytuacje finansowg miasta. Nalezy
zatem w tym kontekscie skupic¢ sie na: (1) ograniczaniu wydatkéw do tych, ktore
sg niezbedne w budowaniu potencjatu rozwojowego, (2) zwiekszaniu dochoddéw
budzetowych, réwniez poprzez jakgs forme obcigzania kosztami ustug spotecz-
nych mieszkancéw nie odprowadzajgcych podatkéw w miescie, (3) podjeciu
proby Scistej wspotpracy z gming wiejska, by¢ moze rozpoczeciu rozmdéw o po-
tgczeniu obu jednostek oraz (4) maksymalnym wykorzystaniu przy planowaniu
inwestycji srodkow zewnetrznych.

5.0précz wskazanych wyzej najwazniejszych spraw zidentyfikowanych w toku
diagnozy, nalezy wyraznie potwierdzi¢, ze miasto Siedlce powinno w dalszym
ciggu realizowac pozostate zadania wiasne i zlecone wykorzystujgc do tego do-
stepne srodki i narzedzia. Strategia musi bowiem réwniez (w odpowiedniej pro-

porcji) uwzgledniac cele i dziatania niezwigzane z priorytetami rozwojowymi.

4. Wizja i cele rozwojowe

W budowaniu Strategii Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 r. przyjeto tréjstopniowy
uktad celow. Najbardziej ogdlny i syntetyczny charakter ma wizja rozwoju miasta,
ktéra stanowi jednoczes$nie cel gtdwny. Na drugim poziomie ogdlnosci zatozono rea-
lizacje celow strategicznych, jako bardziej skonkretyzowanych kierunkéw dziatan.
Najnizszy, najbardziej operacyjny poziom tworzg cele szczegotowe. Zdecydowano
sie rowniez okresli¢ do kazdego z wyznaczonych celéw szczegdtowych proponowa-
ne dziatania oraz projekty. Nie stanowig one jednak struktury samej strategii, lecz sg
elementem jej wdrazania. Zaproponowane dzialania i projekty sa przez to zbio-
rem otwartym na uzupetnienia w trakcie realizacji strategii, bez koniecznosci

dokonywania zmian przewidzianych formalnymi procedurami.
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Okreslona w dokumencie strategii wizja rozwoju miasta Siedlce brzmi nastepujgco:

Wizja rozwoju:
Siedlce waznym osrodkiem subregionalnym
o stabilnej sytuacji demograficznej,
miastem silnej i innowacyjnej gospodarki,

zapewniajgcym swoim mieszkancom wysokg jakosc zycia.

Jej tres¢ jest wynikiem przeprowadzonych badan eksperckich oraz warsztatéw z lo-
kalnymi liderami, radnymi, pracownikami Urzedu Miasta SiedIce oraz jednostek miej-
skich i lokalnych przedsiebiorcow. Odpowiada ona kilku najwazniejszym wyzwaniom
stojgcym przed Siedlcami, tj. utrzymaniem waznej pozycji osrodka subregionalnego
(Swiadczgcego ustugi i oferujgcego prace dla mieszkancoéw pobliskich powiatow),
podtrzymaniem pozytywnych proceséw demograficznych, wykorzystaniem istnieja-
cych szans i mocnych stron do budowania silnej i innowacyjnej gospodarki oraz cig-

gtym zwiekszaniem jakosci zycia swoich mieszkancéow.

Wizje rozwoju miasta bedzie mozna osiggngc dzieki realizacji czterech celéw strate-

gicznych:

Cele strategiczne:
1. Trwaly i stabilny rozwéj nowoczesnej gospodarki
2. Umocnienie roli Siedlec jako regionalnego osrodka administracji, edukacii,
kultury i sportu
3. Rozwdj infrastruktury technicznej i ograniczenie negatywnego oddziatywania
na srodowisko

4. Dobre warunki i jakos¢ zycia dla Siedlczan

Wymienione cele zostaty wypracowane w sposéb zblizony do procedury okreslenia

wizji rozwoju. Wykonawcy strategii zaproponowali pierwszg wersje uktadu celdéw na
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podstawie przeprowadzonych badan. Nastepnie lokalni liderzy, radni, urzednicy,
przedstawiciele jednostek miejskich i organizacji pozarzgdowych oraz przedsiebiorcy
podczas spotkania warsztatowego mogli wprowadza¢ modyfikacje do zaproponowa-
nych celdw. Po przeprowadzonych konsultacjach zdecydowano sie przyjg¢ wymie-
niony wczesniej uktad czterech celéw, ktadgcych nacisk na (1) gospodarke, (2) funk-
cje centralne miasta, (3) infrastrukture i Srodowisko oraz (4) dobre warunki i jakos¢

zycia.

4.1. Cel strategiczny 1: Trwaty i stabilny rozw6j nowoczesnej go-
spodarki
Pierwszy cel strategiczny do osiggniecia w perspektywie 2025 r. polega na trwatym
i stabilnym rozwoju nowoczesnej gospodarki. Cel ten nawigzuje bezposrednio do
wariantu strategii ofensywnej, opisanej w podsumowaniu diagnozy stanu istniejgce-
go. Za gtéwne atuty uznano bowiem oferte terendw inwestycyjnych (réwniez w bez-
posrednim sgsiedztwie miasta), potencjat podmiotéw gospodarczych oraz dobre po-
tozenie w uktadzie osadniczym, drogowym i kolejowym. Z kolei za kluczowe szanse
rozwojowe uznano budowe autostrady A2 oraz rozwoj sieci TENT a takze przedtuze-
nie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Wyczerpujgca i do-
gtebna diagnoza wskazuje, ze z punktu widzenia Siedlec, gospodarka oparta o duze
przedsiebiorstwa przyciggane dobrym potozeniem komunikacyjnym i atrakcyjng ofer-
tg inwestycyjng powinna by¢ w najblizszym czasie priorytetem. Bez tego trudne be-
dzie wypracowanie nowej ,sity napedowej” dla miasta, potencjatu, ktére wygeneruje

kolejne, synergiczne efekty rozwojowe.

Cele szczegoétowe:
1.1. Podejmowanie dziatan stuzgcych pozyskiwaniu inwestorow
1.2. Wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
1.3. Ograniczenie bezrobocia

1.4. Rozwdj turystyki
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Wybrane priorytetowe dziatania:

» Budowa i wsparcie budowy infrastruktury technicznej stuzgcej obstudze tere-
now inwestycyjnych

» Aktywna promocja terenéw inwestycyjnych na zewnagtrz (Internet, wystawy
i targi gospodarcze, lobbing)

» Wspotpraca z Gming Siedlce w pozyskiwaniu inwestorow, szczegolnie dla

stref w poblizu autostrady

Y

Wsparcie przedsiebiorczosci w miescie

Y

Wspieranie powstawania i funkcjonowania klastréw i innych form wspoétpracy
przedsiebiorcow

Rozwdj miejskiego systemu doradztwa zawodowego

Rozwoj infrastruktury okotobiznesowej

Budowa spdéjnego systemu sieciowej infrastruktury turystycznej

YV V V VY

Stworzenie przyrodniczo-kulturowych produktéw turystycznych

4.2. Cel strategiczny 2: Umocnienie roli Siedlec jako regionalnego
osrodka administracji, edukacji, kultury i sportu

Drugi cel strategiczny dla Siedlec w perspektywie 2025 r. nawigzuje do gtdwnych
funkcji centralnych miasta petnionych wobec bezposredniego otoczenia. Siedice sg
miastem subregionalnym, ktore do 1998 r. petnito role stolicy wojewodztwa. Mimo
utraty kluczowej funkcji administracyjnej, w miescie ciggle funkcjonujg ponadlokalne
instytucje o zasiegu znacznie wykraczajgcym poza granice miasta i powiatu siedlec-
kiego. Z tego tytutu miasto czerpie bezposrednie korzysci. Tre$¢ drugiego celu stra-
tegicznego ma zwigzek przede wszystkim ze zidentyfikowanymi mocnymi stronami
miasta (dobre potozenie geograficzne, rozwiniete podstawowe i specjalistyczne ustu-
gi spoteczne, wysokiej jakosci obiekty oraz bogata oferta kulturalna i sportowa stwa-
rzajgca dobre warunki do spedzania czasu wolnego oraz potencjat akademicki mia-
sta) oraz kluczowej szansy, z punktu widzenia funkcji centralnych miasta (brak duzej
konkurencji miast subregionalnych potozonych w poblizu Siedlec). Te okolicznosci
sktaniajg do wykorzystania wariantu strategii ofensywnej do wzmacniania ponadlo-
kalnej pozyciji Siedlec i zabiegania o jej ciggty wzrost. Moze to nastgpi¢ poprzez pod-
jecie dziatah na rzecz utrzymania istniejgcych oraz ,przyciggniecia” nowych funkgciji

administracyjnych i panstwowych (np. jednostka wojskowa). Bardzo wazne znacze-
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nie dla realizacji tego celu strategicznego majg rowniez funkcje akademickie i eduka-

cyjne

petnione wobec najblizszego otoczenia. Uzupetnieniem tego jest ciggty rozwaj

inicjatyw i przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych.

Cele szczegétowe:

1.5. Utrzymanie i rozwoj funkcji administracyjnych miasta

1.6. Rozwdj funkcji akademickich miasta

1.7. Organizacja i wspieranie inicjatyw artystycznych i sportowych o zasiegu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

1.8. Podniesienie poziomu ksztatcenia na wszystkich poziomach szkét

1.9. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego i praktycznego

1.10. Modernizacja i poprawa stanu wyposazenia infrastruktury edukacyjnej

Wybrane priorytetowe dziatania:

YV V VYV V

YV V. V V V

4.

Rozwijanie wspotpracy miedzysamorzgdowej

Wspieranie dziatan stuzgcych rozwojowi jednostki wojskowej

Promocja siedleckich uczelni wyzszych

Integracja oferty szkot ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych

Promocja oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej miasta przyciggajgca no-
wych odbiorcéw

Rozbudowa i modernizacja bazy sportowej (w tym szkolnej)

Modernizacja obiektow kultury

Wprowadzanie i rozwijanie oferty zaje¢ praktycznych

Rozbudowa oferty zaje¢ pozalekcyjnych

Dostosowanie obiektow dla oséb niepetnosprawnych

3. Cel strategiczny 3: Rozwdj infrastruktury technicznej i ograni-
czenie negatywnego oddziatywania na srodowisko

Trzeci cel strategiczny taczy w sobie aspekty infrastrukturalne i Srodowiskowe, klu-

czowe dla trwatego, zréownowazonego rozwoju obszaru. Infrastruktura (szczegodlnie

transportowa, energetyczna, wodociggowa i kanalizacyjna) stanowi podstawe funk-
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cjonowania terendw aktywizacji gospodarczej i zabudowy mieszkaniowej. Dlatego
wykorzystanie mocnych stron (zarowno tych gospodarczych jak i mieszkaniowych)
i nadarzajgcych sie szans musi uwzglednia¢ budowe, rozbudowe i modernizacje in-
frastruktury transportowej, technicznej i srodowiskowej. Podejmowane dziatania po-
grupowane w cele szczegotowe muszg wpisywac sie w szerszg strategiczng wizje
rozwoju. Polega ona na koncentracji inwestycyjnej w miejscach aktywizacji gospo-
darczej (potgczeniu ich z drogami krajowymi i autostradg) oraz budowy w nowych
obszarach zabudowy mieszkaniowej. W tych przedsiewzieciach trzeba jednak
uwzglednia¢ ograniczone mozliwosci finansowe samorzgdu miasta i staraC sie
wspoétpracowacé z prywatnymi podmiotami (inwestorami gospodarczymi i dewelope-
rami) w budowie i utrzymaniu infrastruktury. Z drugiej strony, ochrona i racjonalne
ksztattowanie Ssrodowiska przyrodniczego (ktére sg czescig tego celu) jest podstawg
utrzymania odpowiednich warunkow i jakosci zycia dla mieszkancow. Do zachowy-
wania rosngcych standardéw srodowiskowych zachecajg réwniez uwarunkowania
ustawowe, stawiajgce przede gminami nowe wyzwania, cho¢by w gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Cele szczegoétowe:

1.11. Budowa i modernizacja potgczen drogowych z siecig TEN-T

1.12. Rozbudowa i modernizacja systemu drég lokalnych i subregionalnych

1.13.Rozwydj i integracja réznych form transportu publicznego

1.14.0chrona i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi w mie-
Scie

1.15.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz
cieptowniczej

1.16. Racjonalny i stabilny system zbiodrki, odbioru i zagospodarowania odpa-
déw komunalnych

1.17.Poprawa jakosci powietrza
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Wybrane priorytetowe dziatania:

» Budowa i modernizacja uktadu drogowego (wraz z obiektami drogowymi) po-
tgczonego z siecig TEN-T

Wsparcie modernizacji infrastruktury kolejowej
Podejmowanie dziatah wspierajgcych budowe autostrady A2
Budowa i modernizacja drog na terenie miasta

Zwiekszenie liczby miejsc parkingowych w miescie
Stworzenie spéjnego systemu Sciezek rowerowych

Budowa multimodalnego centrum przesiadkowego

Rozwdj systemu informacji o transporcie publicznym
Rewitalizacja terenow zieleni urzgdzonej

Ochrona obszarow cennych przyrodniczo

Rozbudowa i modernizacja kanalizacji deszczowej

YV V.V V V V V V V V V

Modernizacja i rozbudowa instalacji zagospodarowania odpadéw

4.4, Cel strategiczny 4: Dobre warunki i jako$¢ zycia dla Sied|-
Czan
Czwarty cel strategiczny dotyczy tworzenia dobrych warunkow i podnoszenia jakoSci
zycia dla Siedlczan. Dodatkowo, cel ten ma sprzyjaé podnoszeniu atrakcyjnosci
osiedlenczej miasta i zwiekszaniu liczby mieszkancéw. Sprzyjajg temu zidentyfiko-
wane mocne strony (potencjat urzgdzonych terendéw przyrodniczych, dobry stan
obiektow kulturalnych i sportowych, dobrze rozwinieta sieciowa infrastruktura komu-
nalna, atakze dostepne podstawowe i specjalistyczne ustugi spoteczne oraz
wzglednie dobre wyniki na lokalnym rynku pracy) oraz wystepujgce w otoczeniu
szanse (mozliwos¢ pozyskania znacznej puli srodkéw zewnetrznych oraz brak duzej
konkurencji miast subregionalnych potozonych w poblizu Siedlec). W realizacji tego
celu trzeba jednak pamieta¢ o ograniczonych mozliwosciach finansowych miasta
i koniecznosci ustabilizowania finanséw samorzagdu. Dlatego wszelkie dziatania zwig-
zane z podnoszeniem jakosci zycia powinny uwzglednia¢ mozliwg optymalizacje wy-

datkéw i ograniczenie dodatkowych kosztow.

18



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 roku

Cele szczegotowe:

4.1

4.2.

4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.

. Prowadzenie polityki przestrzennej stuzgcej osiggnieciu tadu przestrzen-

nego

Rewitalizacja obszaréw problemowych i tworzenie wysokiej jakosci prze-
strzeni publicznych

Rozwdoj budownictwa mieszkaniowego

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej

Podniesienie poziomu ustug ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej
Podniesienie poziomu ustug z zakresu pomocy spotecznej

Rozwoj oferty wychowania przedszkolnego i opieki nad dzieémi

Wsparcie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych

Priorytetowe dziatania:

YV V. V V V V V

Y VY

Podniesienie estetyki przestrzeni publicznej

Rewitalizacja i odnowa terenéw zdegradowanych

Rewitalizacja zdegradowanej tkanki mieszkaniowe;

Rozwdj e-ustug

Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzby zdrowia

Realizacja dziatan profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia

Organizacja pomocy dla oséb najubozszych, starszych, wykluczonych i nie-
petnosprawnych

Rozbudowa i modernizacja istniejgcej sieci przedszkoli

Rozwijanie systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3.

4.5. Cel przekrojowy: Rozwoj podporzgdkowany mozliwosciom fi-

nansowym miasta

W planowaniu strategicznym czasami stosuje sie wyznaczanie tzw. celu przekrojo-

wego.

Jest on okreslany wowczas gdy pojawiajg sie pewne ogodlne problemy lub wy-
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zwania, ktére dotyczg wszystkich celow strategicznych. O takiej sytuacji mozemy
mowi¢ w przypadku Siedlec, gdzie uznano, ze sytuacja finansowa (warunkujgca rea-
lizacje pozostatych celow strategicznych) jest najbardziej znaczgcg stabg strong mia-
sta. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze najblizsza perspektywa rozwojowa powinna
w mniejszym stopniu koncentrowac sie na presji inwestycyjnej, a bardziej na ograni-
czeniu potencjalnych wydatkow publicznych. Mozliwosci optymalizacji wydatkow sag
ograniczone i mogg dotyczy¢ m.in. utrzymania infrastruktury publicznej, Swiadczen
pienieznych lub wydatkow inwestycyjnych. Najmniej dotkliwe dla mieszkancéw moze
okazaC sie ograniczenie wydatkow inwestycyjnych. Poziom inwestowania miasta
w najblizszych latach bedzie Scisle uzalezniony od stopnia zadtuzenia i powinien
mozliwie maksymalnie wykorzystywac¢ dostepne zrédta dofinansowania zewnetrzne-

go na szczegolnie wazne projekty.

5. Wdrazanie strategqii

Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 roku stanowi dokument wskazujgcy kie-
runki rozwoju Siedlec w dtugookresowej perspektywie czasowej. Cele szczegdtowe
okreslone w dokumencie Strategii stuzg realizacji poszczegdlnych celéw strategicz-
nych, a takze majg urealnic¢ proces strategiczny stuzgcy osiggnieciu stopnia rozwoju
zgodnego z obrazem Miasta ujetego w wizji Siedlec. Prawidtowe zarzgdzanie proce-
sem strategicznym powinno wykazywaé wysoki stopien elastycznosci, dostosowany
do biezgcych uwarunkowan wewnetrznych, mozliwosci budzetowych, jak i dynamicz-
nie zmieniajgcej sie sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w otoczeniu mia-
sta. Organem odpowiedzialnym za proces wdrazania zapisow dokumentu Strategii
Rozwoju Miasta SiedIce do 2025 roku jest Prezydent Miasta oraz jego zastepcy wraz

z podlegajgcym im Urzedem oraz jednostkami miejskimi.

Konkretne projekty inwestycji lub dziatan o charakterze nieinwestycyjnym bedg spo-
rzgdzane i planowane w ramach programow operacyjnych. Propozycje projektéw
inwestycyjnych muszg jednak wpisywac sie w cele strategiczne i cele szczegdtowe
W niej zawarte. Zgtaszane projekty bedg podlegaé merytorycznej ocenie uwzglednia-
jacej przede wszystkim mozliwosci budzetowe miasta, powigzanie projektu z celami
okreslonymi w Strategii, wptyw realizacji zadania na rozwdj spoteczno-gospodarczy

miasta oraz na jakos¢ zycia mieszkancow. Po dokonanej weryfikacji, projekty zostajg
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zhierarchizowane wedtug wagi i wptywu na zrownowazony rozwoj miasta, a nastep-

nie wpisane na liste projektéw rekomendowanych do realizacji.

Koordynatorem realizacji Strategii jest Wydziat Programéw Rozwojowych Urzedu
Miasta Siedlce, ktéry na biezgco zbiera niezbedne dane i informacje o poczynionych
inwestycjach, opracowuje raporty i prezentacje z monitoringu Strategii, a takze
wspiera inne wydziaty merytoryczne w tworzeniu programéw operacyjnych spojnych

z zapisami Strategii Miasta.

6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Strategii powinien opierac sie na biezgcej, wieloaspektowej analizie stop-
nia rozwoju miasta, jego sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zbieznosci kierunkow
rozwoju z zatozong wizjg i celami strategicznymi. Podstawowymi elementami skia-

dowymi przyjetego systemu monitoringu sa:

— analiza wskaznikdw kontekstowych w odniesieniu do innych miast regional-
nych;

— analiza jakosciowa zmian w strukturze gospodarczej i spotecznej miasta oraz
ocena dziatan podejmowanych przez podmioty zewnetrzne wpisujgcych sie

w zatozenia Strategii Rozwoju Miasta;

Mierzgc stopien rozwoju miasta na przestrzeni czasu nalezy oprze¢ sie na tzw.
wskaznikach kontekstowych ogolnego rozwoju miasta. Wskazniki kontekstowe po-
zwolg nam oceni¢ wzgledng zmiane stopnia rozwoju w podstawowych dziedzinach
funkcjonowania miasta na podstawie prowadzonych statystyk i ewidencji. Dla zwiek-
szenia wiarygodnosci oceny rozwoju miasta, warto odnies¢ osiggane wskazniki kon-
tekstowe do poziomow osigganych przez inne miasta o podobnej roli i charakterysty-
ce, szczegolnie do miast subregionalnych tworzacych grupe poréwnawczg
w przedstawionej diagnozie stanu istniejgcego. Lista wskaznikdéw kontekstowych stu-
zgcych analizie porownawczej moze by¢ poszerzona, o ile wptynie to na podniesienie

jakosci merytorycznej analizy.

Jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za proces agregacji danych i sporzgdzania
raportow z monitoringu jest koordynator procesu zarzgdzania Strategia, czyli Wydziat

Programéw Rozwojowych Urzedu Miasta Siedlce. Poszczegodlne wydziaty meryto-
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ryczne i jednostki organizacyjne przekazujg temu Wydziatowi informacje zwrotne
o rezultatach prowadzonych i nadzorowanych przez nie dziatah strategicznych. Na
podstawie zagregowanych danych z poszczegdlnych wydziatow i uzupetnieniu ich
0 dane statystyczne, sporzgdzany jest Raport z monitoringu Strategii Rozwoju Miasta
Siedlce do 2025 r. Raport ten zawiera opis dziatan zrealizowanych w ramach po-
szczegolnych celéw, analize jakosciowg tych dziatan, zestawienie wskaznikow z ana-
lizg ich zmian. Raport sporzgdzany bedzie raz na 2 lata, poczawszy od 2018 roku.
Po zatwierdzeniu raportu przez Prezydenta bedzie on udostepniony na stronie inter-
netowej miasta, umozliwiajgc w ten sposob opinii publicznej zapoznanie sie z jego

trescia.

Zakres ewaluacji wykracza poza ramy monitoringu. Nie koncentruje sie bowiem wy-
tagcznie na zmianach jakie zaszty na skutek wdrazania projektow strategicznych, ale
takze na efektywnosci systemu zarzadzania i prawidtowosci procedur przyjetego pro-
cesu decyzyjnego. Podstawowym zadaniem ewaluacji jest ocena, czy wdrazanie
Strategii poprzez konkretne projekty i programy operacyjne jest zgodne z przyjetymi
w Strategii zapisami, a zmiany, ktére zaszty w Miescie na skutek tych projektéw majg

charakter pozytywny i trwaty.

Raport z ewaluacji Strategii bedzie wykonywany wg metodologii przyjetej przez pod-
miot (zespot) wskazany do jej opracowania. Jego tres¢ oparta bedzie zaréwno na
przeprowadzanych badaniach ewaluacyjnych, jak i na ocenie danych zastanych, tj.
przede wszystkim danych z raportdw monitoringowych, ewidenciji i statystyk. Analiza
powinna objgé takze stopien zgodnosci zapiséw sporzgdzanych w danym okresie

programdw operacyjnych z zapisami Strategii.

Ponadto waznym elementem ewaluacji jest analiza wskaznikdw kontekstowych.
Wskazniki kontekstowe odnoszg sie do oddziatywania na rozwdj Siedlec w znacznie
szerszym rozumieniu, wykraczajgcym poza poziom poszczegolnych projektow i ich
bezposredniego oddziatywania. Obrazujg bowiem rozwdj miasta w ujeciu catoscio-
wym, tj. uwzgledniajgc dziatania innych podmiotow i interesariuszy, niekoniecznie
wskazanych wprost w Strategii, ale majgcych wptyw na zréwnowazony rozwéj Miasta

i jego otoczenia.
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